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ACTA NUMERO 012 DE 2015
(agosto 11)
Periodo Constitucional 2014-2018
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:55 a.
m. del dia martes 11 de agosto de 2015, se reunieron
en el Salon Boyaca del Capitolio Nacional los miem-
bros de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de Representan-
tes, bajo la Presidencia del honorable Representante
Nicolas Daniel Guerrero Montaiio Presidente de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes y la
Vicepresidencia del honorable Senador Miguel Amin
Escaf Presidente de la Comision Cuarta del Senado de
la Republica. Los sefiores Secretarios de las cuatro Co-
misiones Econdmicas certificaron la siguiente asisten-
cia conformando quérum decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara:
Llamado a lista:

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Curi Osorio Marta Cecilia

Florez Asprilla José Bernardo
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolds Daniel
Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Villamil Benavides Angelo Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Abril Tarache Jorge Camilo

Benavides Solarte Diela Liliana
Castafio Pérez Mario Alberto
Coérdoba Manyoma Nilton
Correa Diaz Neftali
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Elizalde Gomez Rafael

Gallon Arango Luis Horacio
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Lemos Uribe Juan Felipe
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Roldan Avendaiio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan
Zorro Africano Gloria Betty
Zuluaga Henao Maria Regina

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Benjumea Moreno Eduar Luis
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton.
Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:

Arango Torres Jair

Blanco Alvarez German Alcides
Cérdenas Moran John Jairo
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Moreno Villamizar Christian José

Pérez Pineda Oscar Dario
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Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Valencia Leon Dario
Zabarain D" Arce Armando Antonio

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesién:

Barguil Assis David Alejandro
Barrera Rueda Lina Maria
Bonilla Soto Carlos Julio

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Goémez Amin Mauricio

Meéndez Bechara Raymundo Elias
Ortiz Nova Sandra Liliana
Piedrahita Lyons Sara Helena
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso
Betancourth Pérez Bayardo Gilberto
Castillo Garcia Nancy Denise
Housni Jaller Jack

Padaui Alvarez Hernando Jos¢.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Navarro Wolff Antonio José

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Araujo Rumie Fernando Nicolas
Celis Carrillo Bernabé

Cristo Bustos Andrés

Duque Mérquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio

Hoyos Giraldo German Dario

Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Comisién Cuarta de Senado:
Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José
Ramos Maya Alfredo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
Sesion:

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa dejan de asistir los honorables Sena-
dores:

Besaile Fayad Musa
Morales Diz Martin Emilio.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Sirvase, sefiora Secretaria Comision Cuarta de Ca-
mara, a darle lectura al Orden del Dia.

Secretaria Comisién Cuarta de CaAmara:
Con mucho gusto, seflor Presidente
ORDEN DEL DIiA
Para la sesion del martes 11 de agosto de 2015
alas 10:00 a. m.
Recinto del Salon Boyaca del Capitolio Nacional
|

Llamado a lista y verificacion del Quérum por
cada una de las Comisiones

II

Inicio del estudio del Proyecto de ley nimero
048 - 2015 Camara, por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 1°de enero al 31
de diciembre del ario 2016. Se encuentran citados el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
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Mauricio Cardenas Santamaria, el sefior Director del

Departamento Nacional de Planeacion, doctor Siméon

Gaviria Mufioz y el sefior Gerente General del Banco

de la Republica doctor Jos¢ Dario Uribe Escobar, para

darle cumplimiento al articulo 56 del Decreto nimero

111/96. Ha sido invitado el sefior Contralor General de
la Repuiblica doctor Edgardo José Maya Villazon.

111
Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes.
El Presidente,
Nicolas Daniel Guerrero Montafio.
El Vicepresidente,
Miguel Amin Escaf.
La Secretaria,
Consuelo Gonzélez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicoldas Daniel
Guerrero Montaio:

En consideracion al Orden del Dia, se abre su dis-
cusion, continta su discusion, cuando se conforme el
quérum decisorio le daremos aprobacion.

Senora Secretaria, sirvase informarnos a estas Co-
misiones qué Funcionarios de los citados e invitados se
encuentran presentes en el Recinto hasta el momento o
quiénes han presentado excusas en Secretaria.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Sefor Presidente hay una excusa dirigida por la
Contraloria General de la Republica que dice asi:

Bogota, 6 de agosto de 2015

Doctores

NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO
Presidente

MIGUEL AMIN ESCAF

Vicepresidente

Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas

Congreso de la Republica
Asunto: Estudio Proyecto de ley numero 048 -2015
Honorables Congresistas:

Atentamente me dirijo a usted con el fin de agrade-
cer la invitacion formulada al Contralor General de la
Republica por las Comisiones Econéomicas Conjuntas
Terceras y Cuartas Senado de la Republica y Camara
de Representantes, para el inicio del estudio del Pro-
yecto de ley niimero 048-2015 “por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre del 2016”, programada para el
11 de agosto de 2015, a la vez que solicito se excuse
su inasistencia en razon de la atencion de compromisos
Institucionales adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento de la funciéon de brindar apoyo
Técnico al Congreso de la Republica de acuerdo con lo
previsto por el articulo 128 de la Ley 1474 del 2011, la
Funcionaria que asistira en representacion de la Con-
traloria General de la Republica es la doctora Gloria
Patricia Rincon Mazo - Contralora Delegada para el
sector de Economia y Finanzas Publicas.

Atentamente
Alvaro Ruiz Castro.
Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Esa es la nota llegada de Contraloria, manifestan-
do la Delegacion en la doctora Gloria Patricia Rincon
Mazo, han confirmado asistencia por intermedio de
Funcionarios; el doctor Mauricio Cardenas Santama-
ria, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el doctor
Luis Fernando Mejia Alzate, Director General encar-
gado del Departamento Nacional de Planeacion y el
doctor José Dario Uribe Escobar, Gerente General del
Banco de la Republica, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, Honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Sefora Secretaria quién de estos Funcionarios se
encuentra presente ya en el Recinto.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Sefor Presidente, el doctor José Dario Uribe Esco-
bar, Gerente General del Banco de la Republica, se en-
cuentra presente en el Recinto.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Compaiieros, Senadores y Representantes, miem-
bros de las Comisiones Econdmicas, creo que vamos a
empezar a organizar esta Sesion primera donde vamos
a iniciar la discusion de la presentacion del Presupues-
to General de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2016;
Presupuesto este que genera toda la importancia en la
medida que va a ser el primer Presupuesto que dentro
del Plan de Inversiones Plurianual va a bajar el Plan
Nacional de Desarrollo que recientemente acaba de
aprobar el Congreso de la Republica.

En ese orden de ideas, la metodologia que vamos
a utilizar en esta Sesion sera la siguiente: En prime-
ra instancia le daremos el uso de la palabra a los Fun-
cionarios citados e Invitados y posteriormente pueden
intervenir todos los miembros de las Comisiones Eco-
ndémicas que asi la soliciten, hay dos puentes que van a
empezar a generar interlocucion y la discusion de este
Proyecto de Presupuesto 2016.

Se concede el uso de la palabra al doctor José Dario
Uribe Escobar, Gerente General del Banco de la Repu-
blica

Gerente General del Banco de la Republica, doc-
tor José Dario Uribe Escobar:

Muchas Gracias sefior Presidente: Un saludo muy
especial a usted y los demas miembros de la Mesa y a
los honorables Senadores y Representantes aqui pre-
sentes en el dia de hoy, voy a hacer unos comentarios
breves del Proyecto de Presupuesto y por supuesto es-
toy a disposicion también para responder inquietudes y
preguntas de los honorables miembros del Congreso.
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El Presupuesto General de la Nacién como es bien
conocido asciende a 215.9 billones de pesos, lo cual
significa un crecimiento anual frente al del afio 2015
del 2,5 %, una de las tasa mas bajas de crecimiento
durante un buen numero de afios en el pais. Con esta
partida se busca atender Gastos de Funcionamiento por
126,7 billones de pesos, Servicio de Deuda por 48, bi-
llones de pesos y Gastos de Inversion en 40.6 billones
de pesos.

El primer aspecto que quisiera considerar o anotar
es que el proyecto se elabord con base en las metas
definidas en el ultimo Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo es un instrumento de
Planificacion de la Politica Publica y en particular de
la definicion del Presupuesto que tiene consideraciones
no solamente sobre el aflo en curso o el afio siguiente,
sino también una visiéon como bien lo dice el nombre de
Mediano Plazo y tiene por su puesto consideraciones
sobre sostenibilidad de la deuda; ha sido sin duda una
importante innovacioén en la Institucionalidad Fiscal
del pais; con base en este Marco Fiscal podemos decir
que el Presupuesto es coherente con un déficit del Sec-
tor Publico consolidado de 2.4% del PIB y desde luego
se esta del 3.6% del PIB. Con esas metas el saldo de la
Deuda Publica subiria el proximo afio frente al saldo
del afio del 2015 en 1,5 puntos porcentuales; alcanza-
ria 39.9% del PIB digamos 40% del Producto Interno
Bruto; seria el saldo total de la Deuda Publica cuando
este afio de cumplirse lo programado por el Gobierno
nacional terminaria en 38.3%. Entonces repito abria un
incremento un poco mas de 1 %2 puntos porcentuales de
la Deuda como proporcion del Producto Interno Bruto.

El Proyecto atiende las normas del Estatuto Presu-
puestal, sin duda refleja las prioridades del Gobierno
en materia de Gasto Social y muy importante y este es
el aspecto que quisiera anotar en mi comentario y es
que cumple con la Regla Fiscal; la Regla Fiscal es una
segunda Institucion, una segunda regla de fuego para la
definicion de la Politica Fiscal que fue aprobada hace
unos afos, pero el Gobierno nacional y que sin duda es
una enorme innovacion en materia de la Institucionali-
dad Fiscal que junto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo va en la direccion de defender el hecho de que
para el pais es fundamental que su politica Fiscal no
vaya en direccion alguna que en algiin momento vaya
a generar dudas sobre la sostenibilidad de la Deuda Pu-
blica.

Paises que generan dudas sobre la sostenibilidad de
la deuda publica no puede funcionar bien, comienzan
a elevar sus costos en endeudamiento inicialmente, se
suben los costos del endeudamiento del sector publico,
posteriormente termina elevandose de manera conside-
rable los costos de endeudamiento del sector privado,
el crecimiento econémico se va resintiendo en la me-
dida que suben esos costos en endeudamiento y poste-
riormente se comienza el grado de temores que genera
para la sostenibilidad de la deuda publica ya que puede
incluso llegar a situaciones de crisis.

Entonces esas dos Instituciones el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la Regla Fiscal en la medida que se
mantengan y que se defiendan y que se usen de manera
correcta van en la direccion de generar tranquilidad por
su puesto a los inversionistas Nacionales, pero también
a los inversionistas Internacionales y en general a la
Sociedad Colombiana. Entonces el primer punto repito
que quiero anotar es que este Presupuesto estd acorde

con el ultimo Marco Fiscal de Mediano Plazo y es acor-
de con la Regla Fiscal, dos aspectos que considero de
fundamental importancia.

Los supuestos, los supuestos Macroeconémicos de
este Presupuesto son un crecimiento de la Economia
desde el afio 2016 de 3.8%, una inflacion del 3% que
es nuestra meta de largo plazo definido por la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica, una tasa de cambio
promedio para el afio 2016 de 2.502 pesos por dolar y
una devaluacion que implica una devaluacion nominal
promedio de 0.9%; y para la estimacion de los ingresos
provenientes de la Entidad Contralora se consider el
precio del crudo colombiano de 52.6 dolares el barril;
permitame hacer unos comentarios sobre los supues-
tos, el primero sobra la Inflacion en el afio 2016 y es
aun que la relacion se encuentra en la actualidad poco
por encima del limite superior del rango meta, pero
también sabemos las causas de ese aumento, hay una
parte de la explicacion del aumento en relacion de este
afio que lo ha situado por encima del aumento que es
de caracter temporal y es aquella que esta asociada al
comportamiento de la oferta de alimentos que llevo en
su momento a incrementos significativos en los precios
de algunos alimentos que han comenzado a revesarse
de manera parcial hasta ahora o han comenzado a ver
casi en informacion suministrada por el Departamento
Nacional de Estadistica en los dos ultimos meses.

Un segundo factor que ha llevado a subir la infla-
cion ha sido la devaluacion del peso, la devaluacion del
peso como bien lo hemos anotado en distintas opor-
tunidades y esta en el informe del Congreso que hace
pocos dias fue y les he entregado a ustedes del informe
de la Junta Directiva del Congreso, la devaluacion que
estamos viendo es una respuesta natural a cambios de
las condiciones externas que son de enorme importan-
cia para el pais, una de ellas crucial es la caida muy
fuerte que ha tenido el Precio Internacional del Petro-
leo, nuestro principal producto de exportacion, nuestro
principal producto en términos de inversion extranjera
directo, nuestro principal sector, el sector de Inversion
Extranjera Directa y por lo tanto en la medida que cae
el precio del Petroleo, recibimos menores ingresos por
exportaciones y menores ingresos por la inversion ex-
tranjera directa y eso lleva a una respuesta en nuestro
marco de flexibilidad cambiaria la respuesta es una
debilitamiento del peso colombiano que ha tenido una
fuerte devaluacion frente al dolar que se explica repito
es parte, por eso pero también es parte, porque se ve
cada vez mas cerca o se cree que esta cada vez mas cer-
ca el aumento de la tasa de interés en las Reserva Fe-
deral de los Estados Unidos, esos dos factores y otros,
pero esos dos factores fundamentalmente explican en
buena parte lo que hemos visto el comportamiento de
la Tasa de Cambio que repito es una respuesta natural
de la Economia a esos cambios en las condiciones del
mercado Internacional del Petroleo y a esas expectati-
vas sobre la Politica Monetaria de los Estados Unidos.

Algo de esa devaluacion se transmite a la inflacion,
en la medida que la devaluacion no es de la expresion
de esperar que sea un fendmeno continuo sino que nos
va a llegar el momento en que ese fenémeno que hemos
visto durante poco mas de un afio o un afio basicamen-
te cuando comenzo a caer el Precio Internacional del
Petréleo, es de esperar que haya mayor estabilidad en
la Tasa de Cambio en el futuro e incluso que haya mo-
vimientos a lo largo del afio entre el 2016 que lleven de
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alguna manera a ir moderando ese traslado de la deva-
luacion a los precios en la medida que pase el tiempo.

Un tercer elemento que hay que tener en considera-
cién es que la economia colombiana que venia con una
gran fuerza en su demanda agregada y en particular en
su demanda interna en los primeros tres trimestres del
aflo pasado como consecuencia de esos choques exter-
nos y en particular como consecuencia del choque de la
caida del precio del Petréleo ha comenzado a mostrar a
partir de este afio un ajuste de crecimiento de la deman-
da y sin duda en la demanda interna o sea las sumas del
consumo de la inversion va a crecer a un ritmo inferior
al que crecio el afio pasado y vamos a tener uso creci-
mientos moderados también en el afio 2016.

Eso significa que la probabilidad de que existan
presiones inflacionarias por excesos de demanda en los
precios de los trimestres es muy bajo, por el contrario
es de esperar que ese debilitamiento del crecimiento
vaya acompafando una convergencia de la inflacion
hacia la meta del 3%. En sintesis, creo que es razonable
suponer en los Proyectos de Presupuesto una inflacion
para el afio 2016 del 3% y no muy distante entre las
proyecciones que tiene el equipo técnico y que fueron
recientemente publicadas tanto en el informe al Con-
greso se le fue presentado a ustedes hace un par de se-
manas como también en el informe de inflacion que fue
presentado por la television Técnica hace una semana.

En cuanto al crecimiento de 3.8%, ese seria un cre-
cimiento superior al de este afio, el equipo Técnico del
Banco espera un crecimiento de 2.8% y del Gobierno
espera para el afio entrante un 3.8%, en general los
paises estan proyectando un crecimiento en el 2016
un poco mayor del aflo 2015, la explicacion de eso es
que se espera que se vaya consolidando la recuperacion
en los Estados Unidos que continue algo que hasta el
momento ha sido débil pero se estd comenzando a ver
sus datos en una recuperacion en Europa y que el de-
bilitamiento del crecimiento de la Economia China sea
controlado, sea enfocado a través de distintas medidas
de Politica Publica en ese pais.

Entonces en general repito las proyecciones que tie-
nen los paises es que el crecimiento del afio 2016 es
superior al crecimiento del afio 2015, lo mismo tiene el
Equipo Técnico del Banco, para el afio entrante tiene
un crecimiento un poco superior al 3%, un poco infe-
rior al 3.8% de estar en produccion del Gobierno nacio-
nal, pero superior a 3%, alrededor del 3.2% o 3.3% si
uno mira la produccion en el informe de inflacion pero
no puede ser descartado de manera alguna que haya
un crecimiento superior a esto como esta proyectado,
como esta supuesto aca en este informe al Congreso.

La tasa de cambio como también lo he explicado
en miultiples oportunidades es muy dificil de prede-
cir, muy dificil predecir exactamente cuanto va a ser
el Precio del Petréleo, como se va comportar el precio
del petroleo, como van a reaccionar los Mercados al
incremento de la tasa de interés de los Estados Uni-
dos, incluso para ella incierto cuando es el momento
preciso de cuando va a subir la tasa de interés en los
Estados Unidos y todo ese tiempo de variables influyen
y cual va a ser la Tasa de Cambio futura por lo tanto es
impredecible, pero sin duda el supuesto que tiene una
tasa de cambio promedio para el afio 2016 de $2.502,
es razonable repito dentro de esa enorme incertidumbre
que existe para proyectar o para saber como se va a
comportar la Tasa de Cambio en el futuro.

Y es necesario también con el supuesto que tiene
el Proyecto de Presupuesto de 52 dolares por barril, es
razonable, esta también dentro del rango de los pro-
nosticos de la mayoria de los Analistas en el mundo es
absolutamente incoherente con lo que esta proyectado
con precios del Petrdleo o referencia bien sea en el UPI
o para el aflo entrante que se espera que sea un precio
un poco superior o superior a los niveles que estamos
viendo actualmente.

Y en general entonces considero razonable estos su-
puestos, tienen algunas diferencias pequefias, diferen-
cias en algunos de ellos como en el caso crecimiento
con la proyeccion que tiene el Equipo Técnico, pero
eso es natural, el futuro es incierto y es dificil predecir-
la, las economias son diferentes y hay enormes razones
para sustentar bien sea una cifra como las que tiene el
Proyecto de Presupuesto o unas cifras con algo de di-
ferencia con cierta desviacion moderada sobre los su-
puestos del Presupuesto en el Proyecto de Presupuesto
para el afio 2016.

El Proyecto de Presupuesto se elabord con un deta-
lle de austeridad sin duda, el crecimiento de 2.6% que
anotaba anteriormente teniendo en cuenta posibilida-
des que enunciaron el Gobierno: la reduccion de los
ingresos provenientes del Petréleo y la incertidumbre
asociada con el comportamiento de la Economia Mun-
dial para el cual hice referencia anteriormente, ante
las predicciones del Gobierno en materia Economica,
el comentario seria por supuesto de que hay que estar
atentos para ver si la realidad se va desviando, desvian-
do de los supuestos con el fin de adoptar medidas opor-
tunas de Politica Fiscal permanente para que el pais
no se salga de esa regla Fiscal que ha buena hora hace
unos aflos fue aprobada por el Gobierno nacional y a
la cual he hecho gran énfasis no solamente en el dia de
hoy sino también en distintos escenarios en la medida
en que considero que esa Institucion de las Finanzas
Publicas Colombianas en conjunto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo son Instituciones vitales para no ge-
nerar en momento alguno dudas sobre la sostenibilidad
de la senda de la Deuda Publica del Gobierno nacional.

La perspectiva de Mediano Plazo, el Gobierno sigue
comprometido con la Regla Fiscal, la cual contribuye
como acabo de decir con la estabilidad macroeconéomi-
ca del pais y la sostenibilidad de la Deuda Publica, con-
diciones necesarias para crecer, condiciones necesarias
para generar empleo; es importante sin embargo reco-
nocer que para los proximos afios existe incertidum-
bre sobre los rentas del Gobierno de llevar el Petroleo,
incertidumbre porque no sabemos exactamente cuales
van a ser los precios en el futuro y sobre los ingresos
provenientes de impuestos en la actualidad son de ca-
racter transitorio y sobre eventuales compromisos de
gasto, en ese contexto y manteniéndose donde la Regla
Fiscal es fundamental el Presupuesto continta con las
mejoras en la gestion Tributaria e identificar si es ne-
cesario mecanismos especiales para elevar el nivel de
carga Tributaria del pais.

Por ultimo un comentario muy breve sobre la in-
corporacion en el Presupuesto de 662 mil millones de
pesos para cubrir las pérdidas del Banco de la Repu-
blica; las pérdidas del Banco de la Republica van a ser
mayores al billon de pesos, en la actualidad estan cer-
canas al billén 350 mil millones de pesos y una parte
considerable de esas pérdidas es por el comportamiento
de monedas diferentes al dolar que hacen parte de las
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Reservas Internacionales que se han devaluado frente
al dolar, para eso tenemos una reserva que hemos veni-
do usando en estos afios en la medida que se han dado
movimientos de devaluacion de maneras diferentes al
ddlar, frente al dolar que hemos hecho uso de esa reser-
va y de esa reserva queda en la actualidad cerca de 705
mil millones de pesos.

Entonces del nivel que sean las pérdidas del Go-
bierno hay que tener en cuenta cuanto de esas pérdidas
estan originadas por la devaluacion de monedas en las
cuales se han invertido en las reservas internacionales
diferentes al dolar frente al dolar y de esa parte cubrir
con una reserva en 705 mil millones de pesos; la cifra
entonces es de 662 mil millones de pesos, que fue una
cifra elaborada en conjunto entre Técnicos del Banco
de la Republica y el Ministerio de Hacienda y es razo-
nable bajo lo que observaba hasta el momento es una
cifra razonable frente a los datos observados hasta el
momento y frente a lo que se puede o lo poco que se
puede prever hacia el futuro, tienen como supuesto de
que no hay mas devaluacion o no hay mas movimien-
tos que impliquen mayor devaluacion de esa moneda
frente al dolar, pueden ser mayores o pueden ser meno-
res dependiendo del comportamiento fundamentalmen-
te del comportamiento de esas monedas frente al dolar.

En sintesis, 662 mil millones de pesos son razona-
bles y también cudnto van a ser en la medida que no
es posible conocer exactamente coOmo se van a mover
esas monedas frente al dolar que es un elemento central
en las pérdidas generadas por el Banco de la Republi-
ca; creo que con esto seflor Presidente, haber leido los
comentarios principales sobre el Proyecto de Presu-
puesto, agradezco a todos ustedes la atencion y muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Efrain José Cepeda Sarabia.

Honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente: Hemos escuchado
con mucha atencion al sefior Gerente del Banco de la
Republica y hay algunos comentarios que nos generan
tranquilidad, sin embargo, hay otros en que tenemos
profundas dudas. Nos genera tranquilidad por su pues-
to sefior Gerente que se conserve la Regla Fiscal, asi
tiene que ser, iniciativa aprobada por el Congreso de
la Republica lo cual contribuye a darle estabilidad a la
economia y preserva los costos de endeudamiento del
sector privado, entre otras bondades y la sefial interna-
cional es muy buena y por ello crecen nuestros precios
de nuestros bonos Internacionales, la tasa de interés
también recibe ese beneficio, sin duda habra algin cre-
cimiento econdémico del 3.8%, puede ser musica para
nuestros oidos; pero por otro lado, incrementar ese
crecimiento en mas de un punto - porque en el tltimo
calculo del Banco de la Republica para 2015 fue del
2.8% - aqui estariamos experimentando un salto para
el proximo ailo del 3.8% sin mas argumentos que las
posibilidades que tenemos de crecimiento en la Union
Europea en los Estados Unidos y con unos precios del
Petroleo que se estiman en 52 ddlares por barril cuando
hoy estamos a 45 délares por barril.

Entonces primeras preguntas: es suficiente esa posi-
bilidad de que la economia de la Union Europea reac-

cione?, que la Americana también para que tengamos
ese salto de 1% cuando nuestras exportaciones, entre
ellas la de Petroleo y Mineria ni mas faltaba tan gol-
peada por los precios del petroleo, pero las otras de los
productos tradicionales y de los productos basicos tam-
poco han reaccionado a pesar de que tenemos una for-
midable apreciacion del dolar de 1.800 a 3.000 pesos
alrededor del 40% y no vemos en esos sectores expor-
tadores que realmente tenga real impacto y que comen-
cemos a reaccionar. La primera inquietud, profundizar
un poco en ese crecimiento de mas de un punto que
seria importante para la economia, pero ain y traido
también a colacion el tema del Presupuesto que esta ex-
presado la inversion es no solo el 40 billones de pesos,
con una inversion como esa, que es la posible y acepto
esa es posible y la responsable tampoco impacta muy
directamente ese crecimiento econdémico.

Usted hace referencia también, entonces la inquie-
tud de 45 dolares a 52 dolares el petrdleo, pero ademas
cémo podemos proyectar un alza en el precio del barril
de petrdleo de esa naturaleza cuando estamos esperan-
do por ejemplo la entrada de Iran que ya con ese duelo
del acuerdo nuclear, se termina el bloqueo y puedo en-
tiendo que Irdn esta poniendo los mercados Internacio-
nales mas del millon de barriles diarios; hoy entiendo
que la oferta estad por encima de mas de dos millones
de barriles a la demanda, un milléon mas o quizas un
poco mas bien la expresion habla al precio del barril de
petroleo hacia abajo o no hacia arriba, quisiera saber
cuales son esos argumentos.

Adicionalmente y es uno de los argumentos que para
mi es menos dificiles de digerir, como en esta alza galo-
pante de los precios de dolar lo mejor de la devaluacion
del peso solo ayer hubo un respiro no s¢, no se atribuia
que esos 45 pesos, pero estamos a punto de romper la
barrera de los 3.000 pesos; los analistas y usted mis-
mo ha empezado antes de final de afio esa barrera ser
rompera con que argumentos validos, pensamos que el
promedio de esa tasa va a bajar en el 2016 y llegar hasta
el 2.500 pesos, no sé qué ingresos especiales vamos a
tener, si esta proyectada la venta de Isagen y eso tenga
esa monetizacion o va a tener efectos sobre la tasa de
cambio porque hoy y lo escuché esta mafiana creo que
defendiendo esa tasa de cambio hay sectores y entiendo
que con cualquier tasa de cambio hay ganadores y hay
perdedores; pero cuando la tasa de cambio comienza a
impactar la inflacion, cuando se rompe precisamente
esa gota del Banco de la Republica; creo que 3 punto
algo y llegamos a 4 punto algo, cuando vemos sectores
golpeados en el economia; por ejemplo, el sector de los
Molinos de Trigo, que hemos escuchado decir el 80%
son solo importaciones de trigo y como hacemos para
mantener esa harina y el pan a esos precios cuando hay
una devaluacion de esas galopantes; una pregunta que
le hago no serd el momento o si esa tasa de 2.500 esta
previsto que el Banco de la Reptiblica pueda intervenir
también las tasas para moderarlas o subir o intervenir
en las operaciones de la Bolsa o subir también las tasas
de interés de manera que seflor Gerente para mi estas
cifras me parecen interesantes, el crecimiento del 3.8%,
conservar la Regla Fiscal, el dolar a 2.500, el Precio del
Petroleo a 52 ddlares por barril, pero no estaremos so-
bre supuestos artificiales en este Presupuesto y luego
que tengamos un ddlar a mas de 3.000 se nos dispare
la inflacion y las materias primas se nos disparen; del
costo de las materias primas que rebuscamos entonces
que sea un espejismo ese crecimiento del 2.8% al 3.8%
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que con la entrada del ANI y otros jugadores Interna-
cionales al precio del Barril del Petroleo de 52 a 45 con
el cual se seguiria impactando terriblemente las utilida-
des del Banco de la Republica y las contribuciones que
el sector petrolero ha venido haciendo del Presupuesto
General de la Nacion y el afio pasado si mi memoria no
me parecid alrededor de 23 millones de pesos, este afio
seran 3 y de pronto el afio entrante nos vamos a unos
términos negativos; de manera qué quisiera escuchar
esos argumentos para tranquilidad en este Proyecto, la
verdad veo en esas cifras seflor Gerente muchisima in-
certidumbre. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta Constitucional
Permanente sirvanos certificar si se ha constituido el
quérum decisorio en todas las Comisiones Constitucio-
nales Permanentes.

Secretaria Comision Cuarta de CaAmara:

Sefior Presidente, la Secretaria certifica que hay
quérum decisorio en la Comision Cuarta de Camara de
Representantes.

Secretaria Comision Tercera de Camara:

Lo mismo, sefior Presidente en la Tercera de Ca-
mara.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado se ha conformado el
quérum decisorio, sefior Presidente.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado registra quérum deci-
sorio, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

En consideracién el Orden del Dia leido, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Represen-
tantes miembros de las Comisiones Econdémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Reptiblica
y Camara de Representantes, el Orden del Dia leido?
Comision Cuarta de Camara

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia, sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
Lo aprueba, seflor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Econdmicas Conjun-
tas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica y la
Céamara de Representantes, votaron afirmativamente el
Orden del Dia, de forma ordinaria de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modifi-
cado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Econéomicas Con-
juntas, Honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Continta con el uso de la palabra el sefior Director
General del Banco de la Republica, doctor José Dario
Uribe Escobar.

Gerente General del Banco de la Republica, doc-
tor José Dario Uribe Escobar:

Muchas Gracias sefior Presidente: Voy a dar res-
puesta a las dos inquietudes del honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, primero sobre el supues-
to en el Proyecto de Presupuesto de un crecimiento de
3.8%; decia que la proyeccion es luchar el crecimiento
que tiene el equipo técnico para el afio entrante es un
poco superior a este; sin embargo, el equipo técnico
como es usual sabe que hay una enorme incertidumbre
sobre el pronostico y tiene como rango el prondstico un
crecimiento para el afio 2016 entre 2% y el 4%, el 3.8%
esta dentro de ese rango de prondstico, o sea de mane-
ra llena el equipo técnico llega la probabilidad de que
el crecimiento se sitiie cerca de ese limite superior del
rango de prondstico que ellos publicaron recientemente
en el informe de inflacion, la pregunta es de donde po-
drian provenir en las fuentes para ese mayor crecimien-
to del aflo entrante, hay un factor que es importante la
devaluacion del peso.

La devaluacion del peso ha sido significativa frente
al dolar y frente a la moneda de otros paises competi-
dores y ha sido significativa especialmente en los ulti-
mos seis meses; qué implicacion tiene esto en términos
de la produccion?, significa que hay un incentivo para
los Productores Nacionales que compiten con produc-
tos sustitutos de importaciones, productos similares a
los que se estan, para que tengan un mayor nivel de
competitividad y con esa importacion frente a esos pro-
ductos importados y al mismo tiempo también genera
un estimulo al productor nacional que esta mirando los
mercados Internacionales; lo hace la devaluacion es
encarecer los productos extranjeros y por lo tanto se
hacen mas competitivos los productos nacionales en el
Mercado Nacional cuando compiten con Importacio-
nes y en el mercado internacional cuando compiten en
los Mercados Internacionales frente a otros Producto-
res de bienes o servicios similares.

Ese impacto en la devaluacion no es inmediato so-
bre el producto, lo que muestran los estudios es que pri-
mero se comienza a ver un impacto o un efecto impor-
tante en las importaciones y con un rezago se comienza
a ver un impacto importante en las exportaciones, ya
estamos viendo el efecto sobre las importaciones, el l-
timo publicado por el DANE es una caida considerable
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de las importaciones en el mes de mayo cerca del 19%
de caida en las Importaciones tanto de bienes de con-
sumo como de bienes intermedios y de bienes de capi-
tal, parte de esto esta sefialando un debilitamiento de la
demanda interna pero parte también esta sefialando en
efecto de que esas importaciones se estan encareciendo
por el resultado de la devaluacion y algunos producto-
res nacionales estan comenzando a ser mas competiti-
vos frente a esos productos importados.

Posteriormente es de esperar que comencemos a ver
estimulos para varios productores que compiten en los
Mercados Internacionales, los casos que ya de mane-
ra metodica le dicen a uno es lo que estd pasando por
ejemplo en la industria en el sector productor de flores,
pero en general en todos los sectores productivos diri-
gidos a exportacion, lo que esta recibiendo es una sefial
de la devaluacion hacia una mayor competitividad de
los Mercados Internacionales que repito algo de eso
debe comenzar a generar mas crecimiento al finalizar
este afio y en el afio 2016.

Otro factor de crecimiento que no sabria decir, es
el area de la cual no soy la persona apropiada para de-
cirles que comienza también el impacto de las inver-
siones en los Proyectos de Infraestructura, algo de eso
ya se comienza a ver en el 2016 y de manera parcial
por los afios siguientes, pero algo de eso también estan
en el 2016 y como bien lo decia el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia también esperamos un ma-
yor crecimiento de la economia Mundial en general,
en la medida que crezca mas la economia mundial cre-
cen mas nuestros socios comerciales, hay una mayor
demanda de nuestros Productos de Exportacion que a
su vez tiene un estimulo por la devaluacion como nos
daba anteriormente.

Entonces 3.8% es un nimero razonable, 3.5% es un
nimero razonable, 3.2% es uno de los razonables, hay
incertidumbres sobre crecimiento a futuro pero en ge-
neral repito las proyecciones no solo en Colombia sino
en todos los paises en la gran mayoria de paises es que
el afio entrante vamos a crecer mas que en el presente
aflo y por supuesto también vuelvo y repito también
vuelvo y repito sobre esto hay incertidumbre, uno no
puede prever choques que pueden moverse en una di-
reccion positiva o en una direcciéon negativa y que son
imprevisibles pero con la informacion hoy repito no
es de descartar un crecimiento de 3.8, no lo descarta
el equipo técnico tanto del rango pronostico, segundo
punto es sobre la devaluacion, como lo decia en mi
presentacion es muy dificil predecir la tasa de Cambio
Futura, es muy dificil predecir el momento exacto en
que va a comenzar la subir la tasa de interés de la re-
serva Federal, es muy dificil predecir como va a ser la
respuesta concreta de los Mercados Internacionales a
ese comienzo del incremento de las tasas de interés de
la Reserva Federal, es muy dificil predecir si ese movi-
miento de las Tasas de Interés genera una revaluacion
adicional del dolar que a su vez venga acompafiado de
una caida de los precios basicos y muy particularmen-
te el petroleo, hemos visto desde el pasado eso ocurre
pero en la ordenacion puede ir cambiando a lo largo del
tiempo.

Entonces discusiones sobre cual va a ser el nivel de
Tasa de Cambio a un afio realmente son muy dificiles
porque cualquier cosa puede ocurrir, ahora me parece
prudente tener una tasa de Cambio promedio como la
tiene el Gobierno nacional en este Presupuesto en la

medida que en la devaluacion tienda a tener un efecto
positivo sobre los ingresos del Gobierno nacional; en-
carece la Deuda Externa, los pagos de Deuda Externa,
pero a su vez aumenta los pesos recibidos por las Ex-
portaciones o por los ingresos asociados en el sector
petrolero y en términos netos tiende a tener un impacto
positivo, si uno de alguna manera considera que existe
alglin riesgo de que los ingresos Tributarios sean algo
menores por un menor crecimiento, parte de eso riesgo
estaria compensado también un riesgo de que la Tasa
de Cambio sea mayor que la que estd prevista acd y
compense en parte esa caida de ingresos en la medida
que la devaluacion tiene un impacto positivo neto sobre
los ingresos del Gobierno nacional. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Juan Samy Merheg Marun, pero quiero aclararles
que la metodologia que adopto la Mesa Directiva es
escuchar inicialmente a todos los Funcionarios citados
e invitados y posteriormente iniciamos las intervencio-
nes de los Honorables Congresistas.

Honorable Senador, Juan Samy Merheg Marun:

Muchas Gracias sefior Presidente: Una pregunta
adicional que le quiero hacer al doctor José Dario Uri-
be, basicamente creo que no hay un solo Congresista en
este Recinto que no tenga las mismas dudas que acaba
de exponer el honorable Senador Efrain José¢ Cepeda
Sarabia frente a los supuestos macroeconémicos, evi-
dentemente la diferencia frente a lo que podria ser la
realidad macroecondmica del pais que percibe el Ban-
co de la Republica, es muy distinta a la que estamos
viendo hoy en el Presupuesto y entiendo que es muy di-
ficil calcular con exactitud cual va a estar el precio del
dolar en el 2016; pienso que es evidente que ahora con
la subida de la tasas de interés que va a suceder porque
ya lo anunciaron asi eso va a empezar a jalonar todavia
mucho mas el precio del dolar hacia arriba; pero tengo
una duda particular, usted habla de que pronto en el
crecimiento en el tema del crecimiento real del pais el
Banco de la Republica definié con un margen entre dos
y cuatro por cierto, me acuerdo en los afos anteriores
ese rango que definia mas o menos donde iba a estar
el crecimiento de la economia del pais no superaba un
punto, me extrafia, me preocupa un poco que estemos
siendo tan holgados y decir, puede estar entre el 2 y el 4
por ciento cuando generalmente y usted ha venido aca
a hacerlo permanentemente, siempre nos presenta basi-
camente una variacion de ese rango de 0.5 o maximo
un punto porcentual.

Me preocupa esto Director y Ministro porque cla-
ramente y también lo mencioné el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, aca hay un articulo que
nos tiene a algunos de nosotros muy preocupados y es
el tema basicamente de la Estabilidad Macroeconomi-
ca de la Regla Fiscal, pareciera que de alguna manera
estamos de una vez casi que definiendo que vamos a
tener que romper un poco esa Regla Fiscal para poder
superar las dificultades que vamos a tener el proximo
afio, que tuviéramos unos supuestos macroeconomicos
un poco mas aterrizados para realmente saber cual va
a ser el comportamiento y cuéles van a ser los ingresos
que va a tener el Estado y de esa manera no ponemos
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a ilusionarnos con tantas inversiones que seguramen-
te queremos todos y todo el pais necesita pero que de
pronto no vamos a tener el recurso para ver como la
racionalizamos de una vez desde ahora en esta discu-
sién y no simplemente que salgamos con unas grandes
cifras que terminen evidentemente no cumpliéndose e
ilusionemos al pais con cosas que no van a suceder.
Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

Contintia con el uso de la palabra el sefior Director
General del Banco de la Republica, doctor José Dario
Uribe Escobar.

Gerente General del Banco de la Republica, doc-
tor José Dario Uribe Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente: efectivamente
hace unos afios teniamos unos rangos mas estrechos,
pero por ejemplo para el afio 2014, para el afio 2015 el
equipo técnico ha manejado unos rangos de pronostico
de crecimiento con un ancho de 2 puntos porcentuales y
las razones que existen enorme incertidumbre mundial,
estamos esperando aqui y en todas partes del mundo
una recuperacion de la economia mundial que cada vez
o cada afio ha sido inferior a la efectivamente hemos
observado, hemos visto momentos en los que se gene-
ra un enorme volatilidad por fendmenos geopoliticos y
por fendomenos en el caso de Europa de problemas con
negociaciones con Grecia etc, hay una enorme incer-
tidumbre repito no solamente aqui sino en el mundo
entero sobre el futuro mismo de la economia Mundial
y esa incertidumbre por su puesto también se traslada
a la economia nacional en la medida que genere incer-
tidumbres sobre las proyecciones por ejemplo de los
precios de los principales Productos de Exportacion y
sobre el comportamiento de variables tan importantes
como la Tasa de Cambio.

Entonces en los ultimos aflos y para el afio 2016 el
equipo técnico teniendo en cuenta esa incertidumbre
tiene un rango de 2 puntos porcentuales, sobre lo de la
Regla Fiscal; el Proyecto de Presupuesto el sefior Mi-
nistro es la persona apropiada para hacer comentarios
al respecto; estoy haciendo clarificaciones sobre este
tema y el Proyecto de Presupuesto esta dentro de la Re-
gla Fiscal y eso es un aspecto del cual hice énfasis en
mi comentario, la importancia de que esté dentro de
la Regla Fiscal y qué de manera alguna en el futuro el
pais vaya a pensar salirse de esa Regla Fiscal porque
es una camisa de fuerza es cierto pero es una camisa
de fuerza que va a defender la estabilidad macroeco-
némica que va a generar tranquilidad en los Mercados
Internacionales, que va a generar confianza sobre el
comportamiento macroeconomico del pais; es total-
mente coherente con la Regla Fiscal y funciona de una
manera muy simple, el Gobierno nacional proyecta un
déficit de manera racional, es coherente con una flexion
de déficit de 3.6% y el déficit estructural lo calcula al
2.1% o sea que hay 1 y % puntos porcentuales que es-
tan haciendo uso de la parte ciclica que le da la Regla
Fiscal, ahi ya tiene ese colchon de manejo contra cicli-
co de la Politica Fiscal que esta incorporada dentro de
esa definicion de la Regla Fiscal. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Muchas Gracias doctor José Dario Uribe Escobar,
Director del Banco de la Republica, lo invitamos a que
nos siga acompafiando en el Recinto para que pueda re-
solver las diferentes inquietudes que van a tener hacia
adelante los honorables Congresistas.

En el orden de intervenciones contintia la sefiora
Contralora Delegada para el Sector de Economia y Fi-
nanzas Publicas, doctora Gloria Patricia Rincon Mazo.

Contralora Delegada para Economia y Finanzas
Publicas, doctora Gloria Patricia Rincon Mazo:

Muchas gracias sefior Presidente: Buenas tardes a
todos los asistentes, el Contralor General de la Repu-
blica, les extiende un caluroso saludo, lamenta mucho
no poderlos acompanar el dia de hoy pero ha designado
a la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas Pu-
blicas para entregarles el informe general sobre la re-
vision del presupuesto; la Contraloria es un organismo
técnico que vigila el cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado, en ese orden de ideas desarrollamos la
revision del Presupuesto General de la Nacion para el
afio 2016, partiendo de la pregunta ;de para qué es un
presupuesto?, un presupuesto es el mecanismo a través
del cual se concretan las politicas publicas, su ejecu-
cion permite atender las necesidades de los ciudadanos
y también permite impactar el crecimiento econdémico
por via del gasto publico.

Muy rapidamente les vamos a presentar la posicion
de la Contraloria General de la Republica y algunos
comentarios en la programacion en el supuesto macro-
econdmico que ya hemos venido debatiendo: El presu-
puesto con sus variaciones y sus gastos y las conclusio-
nes generales, la programacion del presupuesto arrancd
en febrero con una circular donde el crecimiento del
PIB se planteaba en 4.2%, luego en el Marco de Gas-
to del Mediano Plazo y en el Marco Fiscal se planted
sobre 3.8%; el precio del petrdleo se plantea en 64 do-
lares por barril; la tasa de cambio inicid en $2.400 por
dolar en el mes de febrero para ajustarse luego sobre
2.500y 2.700 para el manejo de la deuda; en este punto
la Contraloria General de la Republica encuentra que
por primera vez hay dos tasas de cambio diferenciales
dentro de la programacion del presupuesto, pero dife-
rencial es usar una sola tasa promedio y la inflacion se
estima sobre el 3% y una tasa 1.5%.

Como explico el Gerente del Banco de la Republi-
ca hay algunas diferencias importantes en inflacién y
crecimiento del PIB real en cuanto los resultados para
el aflo 2015, tenemos que el Banco de la Republica ha
planteado subir el limite de la inflacion al 4.5% mien-
tras el Ministerio de Hacienda la mantiene sobre el 4%
y el crecimiento del PIB real al Banco de la Republica
ha planteado como el mas probable en 2.8% mientras el
Ministerio de Hacienda plantea un 3.6%.

Para el afio 2016 ambas entidades coinciden en
el supuesto de la inflacién pero no en el crecimiento
del PIB real, el Banco de la Republica lo ubica en un
promedio del 3.2% y el Ministerio de Hacienda sobre
3.8%, los efectos de la inflacion y del crecimiento del
PIB van a tener efectos sobre el PIB Mundial que a
la final es el que genera la tasa del crecimiento de los
ingresos; el Gobierno ha planteado dentro del Presu-
puesto de Ingresos para el aflo 2016 un Presupuesto de
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2.15 billones de pesos, dentro de los cuales se ve una
reduccion en los ingresos corrientes de la Nacion en los
recursos de capital y en los fondos especiales.

En detalle de esos ingresos qué es lo que contienen:
los ingresos corrientes de la Nacion tienen un creci-
miento del 2.7% que esta explicado especialmente por
el Plan Antievasion por el crecimiento econémico y por
el efecto de la factura de la reforma tributaria, es lo que
tenemos alli por dentro, la Contraloria General de la
Republica genera una alerta sobre los recursos del Plan
Antievasion porque no son recursos 100% ciertos y so-
bre los recursos del crecimiento economico dado que la
tasa que se estd estimando por encima de los supuestos,
por ejemplo, de las Cepal o del Fondo Monetario e in-
cluso del mismo Banco de la Reptiblica.

Los recursos de capital muestran una disminucion
de 2.9 billones de pesos, especialmente por la reduc-
cion del giro de utilidades de Ecopetrol y en los fondos
especiales; también se ve una reduccion de esos recur-
sos especialmente porque se distribuyen nuevamente
los recursos del CREE hacia otro fondo presupuestal,
entre los ingresos es que hay que venir en crecimiento
del presupuesto teniendo en cuenta si se mira con apla-
zamiento o sin aplazamiento; ;qué quiere decir esto?,
en este momento hay un presupuesto vigente que de
216 billones de pesos, esos 216 billones de pesos com-
parados contra los 215 billones de pesos del 2016 nos
da que el Presupuesto conlleva una reduccion del 0.2%,
eso es lo que esta hoy aprobado; existe un aplazamiento
presupuestal que no se ha conformado como un repor-
te, si se llegase a establecer como un reporte el creci-
miento del Presupuesto estaria alrededor del 2.6%.

Cual es la variacion del crecimiento del presupues-
to, tendriamos que la apropiacion del 2015 si el aplaza-
miento no se vende un recorte tendriamos que el Pre-
supuesto disminuye en 0.2% y si el aplazamiento se
vende un recorte del presupuesto vigente del afio 2015
quedaria a 210 billones de pesos con lo cual creceria el
presupuesto en 2.7%.

Hay algunos recursos dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion que se programan con vocacion de
permanencia, /cuales son esos recursos?, son los que
tienen un mandato legal previo, como el Sistema Ge-
neral de Participaciones, sentencias y transferencias,
si ustedes se fijan las transferencias estan creciendo
al 7.1%, los gastos de personal que son de obligato-
rio cumplimiento al 3.2% y los Gastos Generales sobre
1.3%; ;qué es entonces, a donde va la reduccion de los
ingresos?, la reduccion de los ingresos entonces afecta
finalmente la inversion, tenemos entonces que la varia-
cion de la inversion seria del 17.8% sin el aplazamiento
y tendriamos que si el aplazamiento se materializa y
se vuelve un recorte tendriamos entonces que el presu-
puesto de inversion quedaria solamente en 10.7%.

Para la Contraloria General de la Republica lo que
se tiene entonces es un crecimiento de los gastos de
funcionamiento explicado principalmente por educa-
cion, defensa, trabajo y el sector hacienda; en educa-
cion se explica especialmente por el Sistema General
de Participaciones; en defensa, policia se explica por
los gastos de personal de las Fuerzas Militares y Fuer-
zas Armadas; en el sector trabajo se explica por el cre-
cimiento de las pensiones y en el sector hacienda se
encuentran los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones con proposito general, esto es una inflexibi-
lizacion del presupuesto en temas de funcionamiento.

En materia de inversion ustedes pueden ver que la
barra del 2015 es mucho mas grande que la del 2016,
se reduce entonces su inversion pero se mantiene pro-
porcionalmente la participacion de los sectores; van a
encontrar ustedes que el primer sector en inversion es
inclusién social y reconciliacion, especialmente con el
Programa Familias en Accion; en el sector transpor-
te tenemos el Programa de 4G y todo el programa de
Infraestructura Vial; en Salud y Proteccion Social te-
nemos el Régimen Subsidiado y en el sector Trabajo
tiene una importante participacion pero sin inversion se
encuentran los recursos del Sena.

Para la Contraloria General de la Republica, no es
importante solamente la programacion per se del Pre-
supuesto General de la Nacion, sino la ejecucion, jpor
qué?, porque la ejecucion es la que permite entregar
bienes y servicios a la ciudadania, la ejecucion es la
que permite que los recursos del Presupuesto General
de la Nacion lleguen a la economia e impacten el creci-
miento econémico; a la fecha la ejecucion Presupues-
tal se encuentra en el 38.5%, se destacan los sectores
con mayor presupuesto como el sector Hacienda con
31.8%, Defensa con 41%, Educacion 47% y Trabajo
con el 27.5%; las conclusiones generales de la Contra-
loria General de la Republica como ya lo han venido
discutiendo en este recinto es que se debe tener pru-
dencia en los supuestos de inflacion y crecimiento eco-
ndémico especialmente porque ambos impactan el PIB
Nominal y al impactar el PIB Nominal se impactan los
ingresos, deben procurarse cuantos ingresos estables.

En el tercer punto es importante aclarar que la Con-
traloria ha querido revisar el cumplimiento del Pre-
supuesto General de la Nacion, del Plan Nacional de
Desarrollo, no tenemos en este momento los elemen-
tos suficientes que nos permitan entregar ese detalle al
Congreso; sin embargo, vamos a solicitar la informa-
cion para poder entregar a ustedes un documento que
nos permita conocer como esta programado efectiva-
mente el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
y cudles son esas inversiones que permitirian cumplir
las lineas estratégicas, de aprobarse la distribucion sec-
torial del proyecto se tendria que de los 26 sectores
15 recibian lo del Presupuesto respecto al afio 2015,
se materializa o no el aplazamiento como un recorte
Presupuestal.

En gastos de inversion la Contraloria General de la
Republica llama la atencion sobre el recorte del sector
Agropecuario, Ambiente y Transporte, del sector Agro-
pecuario por la situacion del Agro en el pais, sabemos
de las dificultades que enfrenta y efectivamente se ha
recortado Vivienda de Interés Rural e incentivos de
Capitalizacion Rural y Comercializacion de Produc-
tos Agropecuarios; en materia de Transporte se afectan
Proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo
como las Plataformas Logisticas, Corredores Férreos
que son necesarios para el desarrollo del pais y en el
sector Ambiente el recorte pone en riesgo el cumpli-
miento de la estrategia planteada por el Plan Nacional
de Desarrollo.

La Contraloria General de la Republica ha venido
trabajando de manera muy juiciosa liderada por el Con-
tralor Edgardo José Maya en modo modelo de Audito-
ria que nos permita a partir del afio entrante entregarles
a ustedes los resultados no solo de los gastos de la eje-
cucion per se sino de los resultados y el desempefio de
las entidades a la hora de ejecutar el presupuesto, de la
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calidad de los bienes publicos que estan recibiendo los
ciudadanos y de como se atienden entonces las necesi-
dades de todos los colombianos. Muchas Gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente: Muy buenas tar-
des, respetuoso saludo a los honorables miembros de
las Comisiones Econdmicas, este siempre es un mo-
mento especial en el calendario legislativo y esta Se-
sion de las Comisiones Economicas en particular por-
que es la presentacion del proyecto de ley por medio
del cual se define el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia del afio siguiente, en este caso 2016, es
una sesion a la que siempre le hemos querido prestar
una especial atencion de manera que es también muy
importante poder aprovechar este espacio hoy para
compartir con ustedes honorables Senadores y Re-
presentantes miembros de las Comisiones Terceras y
Cuartas las grandes lineas, los grandes referentes del
Presupuesto del 2016.

Empieza hoy entonces el debate en forma aqui en
las Comisiones Econdmicas, ya ha habido algunas ci-
taciones individuales en las Comisiones pero es en este
escenario que tenemos que a pesar ya del debate, de lo
que considero va a ser seguramente el proyecto de ley
de mayor interés en este semestre; el proyecto de ley
que seguramente va a centrar un poco la atencion no
solo en el Congreso de la Republica, sino de la opinion
publica en general por una razén, porque es un Presu-
puesto en medio de una transicidn econdmica, es un
presupuesto en medio de un ajuste hacia un nuevo es-
cenario econdmico, todo el pais es consciente de que el
entorno econémico cambid, que estamos en una nueva
realidad, que tenemos unas nuevas condiciones y que
el pais se esta acomodando a ese nuevo escenario eco-
némico y este es el Presupuesto de la transicion; esta
mafiana me preguntaban en RCN que si lo que iba a
hacer era un barrigazo, no, lo que estamos haciendo es
un aterrizaje suave, es cierto una descompresion fuerte,
veniamos a una muy buena velocidad, a velocidad de
crucero, hay una descompresion pero tenemos la capa-
cidad para manejar la economia y buscar un aterrizaje
en materia presupuestal que sea suave, que sea ordena-
do, que no sea traumatico, que no haya panico sino que
mantengamos la calma y eso es lo que estamos hacien-
do con la economia colombiana.

Hoy por hoy Colombia, es el pais entre la region, en
América Latina que estd mostrando que a pesar de esa
caida de los precios del Petroleo, que es nuestro princi-
pal producto de exportacion, que representa un porcen-
taje importante de los ingresos fiscales esta mostrando
los mejores indicadores y atin bajo los prondsticos me-
nos optimistas en crecimiento econémico de Colombia
seria superior al crecimiento de nuestro pais y eso ya
habla muy bien de nuestra economia, de manera que es
en ese contexto que se enmarca el Presupuesto General
de la Nacion de 2016.

Quiero celebrar la presencia hoy como lo ordena la
ley del sefior Gerente del Banco de la Republica y de
la Contralora Delegada porque es muy importante te-
ner en cuenta que el manejo macroecondmico se debe
hacer bajo una plena coordinacién entre la politica
monetaria y la politica fiscal y eso es lo que logramos
con el Banco de la Repuiblica tener bien armonizada la
politica para que los resultados sean los mejores, esa
presencia del Gerente del Banco de la Republica, sus
opiniones, sus observaciones, los escenarios que per-
manentemente construyen que simula el Banco de la
Republica son muy importantes para el Gobierno, para
nosotros generar unos presupuestos que sean realistas,
unos presupuestos que estén acordes no solo con nues-
tras necesidades sino también con nuestras posibilida-
des.

Hagamos un poco de pedagogia de como se elabora
el proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion
y cuales son los antecedentes, afortunadamente en Co-
lombia en esa materia tiene una institucionalidad muy
solida, es decir, esto no es caprichoso, esto no es lo
que se le ocurrié a un Ministro, esto es producto de un
ordenamiento que tenemos en materia fiscal que hoy
es admirado internacionalmente porque es un ordena-
miento que se ha construido de manera muy solida a
través de los afios; cuales son los pilares de ese orde-
namiento fiscal, lo primero, es algo que da para el aflo
2002; es que Gobierno nacional tiene la obligacion de
someter al Congreso de la Republica antes del 15 de
junio de cada afo el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
ustedes tienen ese documento, oportunamente fue en-
tregado y enviado al Congreso de la Republica; ;qué
hace el Marco Fiscal de Mediano Plazo?, plantea los
escenarios fiscales a diez afios vista, el Ministerio de
Hacienda tiene que crear esos escenarios, pensar cuales
son los ingresos que va a tener el Gobierno a diez afios.

Cuales son los presupuestos que se proyectan a diez
afios y como va a fluctuar, como va a hacer la devolu-
cion en endeudamiento de los siguientes diez afios, uno
es después, el Gobierno tiene la obligacion de presentar
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, que es mirando
con lupa de esos diez aflos los primeros cuatro, antes
del 15 de julio el Conpes tiene que aprobar el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, que ya es mucho mas detalla-
do y mira las siguientes cuatro vigencias, en este caso
2016, 17, 18 y 19 ese es el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y alli serian con detalle los presupuestos de cada
uno de los sectores y ese Marco de Gasto de Mediano
Plazo que mira cada cuatro afios hacia adelante es por
decirlo asi el paraguas que reviste todo el andamiaje
bajo el cual se estructura el Presupuesto General de la
Nacion para la siguiente vigencia, es decir, lo que se
sometio6 a consideracion del Congreso de la Republica
para la vigencia del 2016 estd anclado sobre el Marco
de Gasto de Mediano Plazo que fue aprobado por el
Conpes ampliado antes del 15 de julio.

Entonces todo esto tiene un orden, a estas normas
se le sobreimpuso otra mas, que es la ley de la Regla
Fiscal, que basicamente dice que aflo tras afio el Go-
bierno debe reducir el déficit estructural, es decir, que
el Gobierno tiene que asegurarse de que las finanzas
Publicas siguen una senda de reduccion del déficit y,
por ende, de reduccion del endeudamiento en térmi-
nos estructurales; ;qué significa la palabra estructural?
cuando se habla de ella en la regla fiscal, es muy impor-
tante subrayarla, significa que es el déficit que cegaria
si la economia esta en su crecimiento de pleno empleo
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y si el precio del petrdleo esta en su nivel de largo pla-
70, por supuesto, si la economia esta creciendo por de-
bajo de su nivel potencial o si el precio del petroleo esta
por debajo de su nivel de largo plazo, el déficit puede
ser un poco mayor al déficit estructural, eso lo prevé
la regla fiscal, es lo que la flexibilidad a la regla fiscal,
acomodarlos a un afio de menores ingresos porque la
economia esta creciendo por debajo de su potencial con
los menores ingresos porque el petroleo esté por debajo
de su nivel de largo plazo; el Legislador fue muy habil
y muy inteligente cuando disefio la regla fiscal, porque
basicamente lo que dijo es: en términos estructurales si
la economia esta en pleno empleo y el precio del petrod-
leo est4 en un largo plazo, el déficit debe bajar, pero si
por alguna razén la economia esta por debajo de pleno
empleo y precio del petrodleo por debajo del nivel de
largo plazo el pais debe tener un déficit un poco mayor
por un tiempo, tiene ese margen de tolerancia, esa fle-
xibilidad.

Entonces a estas normas marco de gasto de mediano
plazo, marco de gasto de mediano plazo, se le afiade
ahora lo de la regla fiscal y por eso lo que se presenta a
consideracion del Congreso debe cumplir con esa regla
fiscal, quién nos dicen cual es ese grado de flexibilidad,
cual es la tolerancia, en cuanto debe aumentar el déficit
fiscal debido a que la economia esta por debajo de ple-
no empleo o el precio del Petroleo esta por debajo del
nivel de largo plazo, no es el propio Gobierno autoim-
poniéndose o dictandose asi mismo esas decisiones
porque si va su propio Gobierno estara siempre en el
incentivo de decir toleremos mas déficit, el Legislador
también fue muy habil y muy visionario; el Legislador
qué dijo?, ndmbrese una comision de expertos indepen-
dientes donde ademas tienen asiento para tener la pre-
sencia del Congreso, los Presidentes de las Comisiones
Terceras de Camara y Senado, una Comision que se
llama el Comité Consultivo de la Regla Fiscal, pero la
integracion de ese comité esta formada por personas
que opinan por independencia, por un criterio técnico
como son por ejemplos los Decanos de las Facultades
de Economia de la Universidad Nacional, de la Univer-
sidad de Antioquia, de la Universidad de los Andes o
los Directores de los Centros de Estudio como el Direc-
tor de Fedesarrollo, o personas que a titulo personal por
su experiencia el exgerente del Banco de la Republica
el doctor Miguel Urrutia o el exministro de Hacienda
el doctor Guillermo Perry Rubio o el exministro de Ha-
cienda el doctor Eduardo Wiesner, ellos son los que se
retnen, presiden un insumo de unos grupos técnicos
y dicen dado que la economia esta por debajo del ni-
vel potencial, dado que el precio del petroleo esta por
debajo de su nivel de largo plazo, el Gobierno puede
tener un déficit mayor al que dicta la norma en términos
estructurales; el OAS margen adicional, eso le da credi-
bilidad, le da confianza a los mercados porque no es el
Gobierno definiendo auténomamente cual es el déficit
que puede tener.

Y esa confianza vale oro, la confianza de nuestro
manejo fiscal vale oro; jpor qué?, nosotros somos una
economia que depende mucho de los ingresos por el
petroleo, sin duda alguna lo estamos viendo ahora en
la parte de la balanza de pagos, en la parte fiscal tiene
una dependencia importante, pero somos una economia
que depende mucho mas de los flujos de capital, de la
confianza que haya por parte de los inversionistas, de
que lleguen al pais recursos para financiar la inversion
privada o publica y esa confianza depende criticamente

de que haya un manejo fiscal sélido, lo que se conoce
como ¢l manejo fiscal sostenible, es decir, que de re-
pente no se aumente mucho en déficit, se aumente la
deuda y después el pais no tenga con qué pagar, que no
se repitan las experiencias que estan viviendo algunos
paises europeos que tuvieron un déficit muy alto, se en-
deudaron mucho y llega al punto donde no tiene cémo
pagar, eso es lo que hemos buscado en Colombia unas
finanzas publicas sostenibles y si ustedes me preguntan
cudl es la impronta del Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos sobre el manejo econdémico en Colom-
bia, es saber introducir el criterio de sostenibilidad en el
manejo de las finanzas publicas, empezando con el acto
legislativo que lo introdujo a la Constitucion para que
la sostenibilidad fiscal sea un criterio a tener en cuenta
en los fallos de las Altas Cortes, en las decisiones del
ejecutivo, en las leyes expedidas por el Congreso de la
Republica y acto seguido la Ley de la Regla Fiscal que
esta disefiada bajo ese gran principio de la sostenibili-
dad fiscal, esa es la impronta y ese manejo sostenible
es lo que diferencia a Colombia; el manejo sostenible
en materia fiscal de muchos otros paises y lo que hace
de Colombia es que es un pais que sigue siendo muy
atractivo para la inversion que genera confianza, es un
pais que inspira credibilidad en su manejo econdmico
¢ ilustro con un ejemplo de hoy: me demoré un poco
en llegar a esta sesidn porque estuvieron en mi despa-
cho un grupo de Banqueros de uno de los principales
Bancos a nivel Mundial que es Goldman Sachs con
un grupo de concesionarios de los que recibieron las
adjudicaciones en la primer Ola de las 4G que tienen
tres Proyectos de las 4G , el de Girardot-Puerto Salgar,
Pacifico III en el departamento de Antioquia y la via
Barranquilla-Cartagena, ese consorcio de empresarios
de la construccion que tienen esos proyectos.

Pues bien la reunion fue para hacer publico el com-
promiso de este Banco Internacional Goldman Sachs
de financiar esos tres proyectos de la primera Ola con
un ofrecimiento en firme irrevocable de 1.200 millones
de ddlares, 1.200 millones de délares con eso este gru-
po de concesionarios va a tener una seguridad de contar
con el financiamiento para poder iniciar las obras y ese
financiamiento viene del Exterior, esa inversiéon que
va a ser en el sector privado que nos cae como anillo
al dedo ahora porque es la inversion que va a permitir
mantener un buen crecimiento en la economia colom-
biana; por qué es posible que un Banco como Goldman
Sachs ofrezca en firme 1.200 millones de ddlares para
financiar las 4G?, porque hay confianza en el manejo de
la economia colombiana, porque hay credibilidad en el
manejo de la economia colombiana, sumamente impor-
tante que sea un financiamiento internacional, porque
quiere decir eso, que no dependemos exclusivamente
de los Bancos colombianos para financiar todos los
programas de las 4G, es muy importante que la Banca
colombiana aporte y seguramente hara lo anunciado y
va a ser un pilar fundamental de Financiamiento de las
4G, pero es absolutamente fundamental que ese finan-
ciamiento también venga en parte del Exterior porque
quiere decir que vamos a poder sumar mas recursos
para que el programa de 4G esté amplia y adecuada-
mente financiado y en la medida que haya competencia
baja el costo de ese financiamiento que en la medida
que el financiamiento cueste menos en los futuros Pro-
yectos de las 4G se tendra que aportar menos vigencias
futuras lo cual permite que con los mismos recursos
publicos se puedan hacer mas proyectos.
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Todo esto para decir que nosotros tenemos bien
pensada la estrategia, muy bien pensada la estrategia y
es una estrategia donde el ancla es una disciplina fiscal,
el cumplimiento de la regla fiscal porque sabemos que
una vez logrado eso, se posibilitan muchas otras cosas;
como por ejemplo: que fluya el financiamiento al sec-
tor empresarial, a los Proyectos de la 4G, a las grandes
inversiones del sector productivo del centro.

La economia también estd haciendo una transicion
por el lado de la actividad productiva, pasamos de unos
afios donde hubo mucha dependencia en el sector mi-
nero-energético, a unos aflos en que apareceran nue-
VoS protagonistas, €sos nuevos protagonismos tienen
que surgir de sectores que se van a beneficiar de una
moneda mal depreciada, un délar mas alto, sectores
que habian tenido grandes dificultades por la revalua-
cion, que estaban en aprietos, que tuvieron diez afios
de un fendmeno de revaluacion que si hubiera seguido
diez aflos mas seguramente muchos de esos sectores
industriales no hubieran podido continuar compitien-
do en los mercados internacionales o compitiendo con
importaciones; entonces esta transicion que es dificil
que sabemos que la parte fiscal implica ajustes grandes,
también hay que verla como una oportunidad para que
aparezcan unos nuevos liderazgos en la industria, en la
agricultura, en el turismo que seguramente van a per-
mitir que la economia pueda mantener un buen ritmo de
crecimiento en la siguiente y ahi encaja perfectamente
la estrategia de inversion en infraestructura porque sa-
bemos que uno de los grandes cuellos de botella en la
industria, el agro, el turismo ha sido la precariedad en
la infraestructura.

No solo es el dolar alto que genera competitividad,
también la inversion en infraestructura y podamos
atender digamos en desenvolvimiento de una economia
menos dependiente de los sectores minero-energético
mas dependiente de estos sectores productivos, esa es la
transicion en la que estamos, obviamente esto requiere
un manejo milimétrico, cuidadoso, prudente de poder
hacer esa transicion generando confianza, generando
sobre todo optimismo, seguridad de que el pais tiene
la capacidad de hacer esa transicion, tenemos una base
industrial, una base agricola que nos permite ser opti-
mistas y, por supuesto, sabemos que en esa transicion
va a ser muy importante el papel del sector privado,
eso en el sector privado tendrd un protagonismo muy
grande para poder llevar a cabo esa transicion fluida y
ordenadamente, ese es el contexto en el que se enmarca
la economia colombiana en este momento.

En ese contexto tenemos que entender el Presupues-
to General de la Nacion y para poder entrar ya en las
cifras del Presupuesto General de la Nacion, quisiera
hacer una presentacion donde incluye una referencia
breve al Marco Fiscal de Mediano Plazo que se pre-
sentd el 15 de junio pasado, de hecho la norma del
Estatuto Organico en materia presupuestal dice que en
esta primera sesion de las Comisiones Econdmicas se
debe comenzar por ahi, por el Marco Fiscal de Media-
no Plazo que es esa mision de 10 afos; entonces, voy a
apoyarme en una presentacion, empecemos por los su-
puestos, nosotros estamos suponiendo un crecimiento
de este afio del 3.6% y el proximo afio del 3.8%, estas
son proyecciones que hacemos conjuntamente con el
DNP, son producto de modelos que simulan el com-
portamiento de la economia colombiana, que incluye
muchisima informacion, el rango de prondsticos para
el crecimiento para este afio es de 2.8% que es la pro-

yeccion del Banco de la Republica a 3.6% que es la
nuestra, pero el Fondo Monetario esta hablando de 3%,
la Cepal de 3.4%, en fin hay un rango de prondsticos
de crecimiento para este aflo y para el afio entrante el
consenso de los analistas espera un crecimiento mayor
al de este afio.

Un supuesto muy importante es el relacionado con
el precio del petroleo y nosotros cada vez mas utiliza-
mos la referencia Brent porque el crudo colombiano es
un crudo pesado que fija su precio mas con referencia
al frente con respecto al WTI; el crudo colombiano se
vende y fluctla, pero mas o menos entre 11 y 9 dolares
por debajo de Brent, por eso es un buen referente ese
precio promedio frente a este aflo y esta estimado en 60
dolares; advierto lo siguiente, es el precio de este afio
el que determinara las utilidades del sector petrolero y,
por ende, los impuestos y dividendos a ser pagados en
el proximo ailo, o sea, que realmente para el Presupues-
to del 2016 el mas relevante es ese pronostico de 60 do-
lares para el ano 2015, porque son las utilidades de este
afio las que generaran los ingresos fiscales del proximo.

El precio hoy como ustedes saben estd a 10 dolares
por debajo de estos 60 dolares, hoy el precio venta en
50 dolares, pero el promedio del afio ha estado muy
cerca de los 60, ha estado en 58, de manera que estos
dolares nadie sabe exactamente qué va a pasar con el
precio, pero lo que si podia decir es que el promedio
hasta hoy de lo corrido del afio no estd muy lejos de los
60 que utilizamos en el presupuesto.

Con respecto a la tasa de cambio, por qué incide
la tasa de cambio en la elaboracion del presupuesto,
primero porque hay unos ingresos que dependen de la
tasa de cambio, cudles son esos ingresos: los ingresos
por impuestos a las importaciones, aranceles e IVA a
las Importaciones; las Importaciones vienen en dolares
y se pasan a pesos a la Tasa de Cambio, entonces la
Tasa de Cambio juega un papel importante para los in-
gresos por Aranceles e [VA externo, la Tasa de Cambio
por el lado de los Ingresos también afecta los resul-
tados del sector Petrolero, naturalmente si aumenta la
Tasa de Cambio, se aumenta el dodlar, esos ingresos en
dolares de Empresas como Ecopetrol se vuelven mas
pesos, entonces aumentan los Ingresos, la devaluacion
aumenta los Ingresos por los Aranceles y por el lado
del Sector Petrolero, pero por el lado de los Gastos
la devaluacion juega en contra porque nosotros tene-
mos que pagar intereses sobre nuestra Deuda Externa
que esta en dolares en su gran mayoria, entonces en la
medida en que aumente el dolar se encarece la deuda
externa y también una parte no mucho, una parte del
gasto publico se hace en dolares; piensen ustedes, por
ejemplo el Servicio Exterior Colombiano, obviamente
esos dolares cuestan mas pesos si la Tasa de Cambio
es mas alta, o las compras de Equipo en el sector De-
fensa; entonces el dolar mas alto aumenta costos, pero
también aumenta ingresos; nosotros estamos utilizando
para el proximo aflo una Tasa de Cambio de 2.502 pe-
sos, pero para el servicio de la Deuda estamos utilizan-
do los 2.700 pesos, por qué hicimos el ajuste para el
servicio de la deuda, porque estos 2.500 era lo que te-
niamos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 15 de
junio, pero cuando fuimos a radicar el Presupuesto sa-
biamos que 2.500 podria ser un nimero bajo, entonces
dijimos pongamos la deuda a 2.700 pero dejemos los
ingresos en 2.500 esto digamos obra en contra, porque
uno hubiera podido decir 2.700 también para aumentar
los ingresos para aranceles, o por el sector Petrolero,
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pero preferimos ser conservadores y prudentes o damos
2.500 pesos excepto para el pago de intereses que estd
en 2.700 pesos.

Inflacion, estamos suponiendo que la inflacion de
este afio va a ser el 4% y que el afio entrante sera el
3%, esto es grosso modo lo que piensa el consenso de
los analistas, hay varias encuestas que se realizan en
el pais para auscultar la opinion de los expertos y las
encuestas en materia de inflacion estan diciendo que
la inflacion de este afio puede ser 4% y el aflo entrante
el 3% y, por ultimo algo que afecta el servicio de la
deuda estamos suponiendo que las tasas de interés van
a aumentar en un punto porcentual, hoy la tasa lideres
0.5%, nosotros estimamos que debido a las decisiones
que va a tomar la Reserva Federal en algin momento
que no se sabe exactamente cuando, pero seguramente
sera en los proximos doce meses, las tasas de interés
en el mundo entero van a subir un punto porcentual de
0.5% a 1.5%, estas son las cinco variables mas impor-
tantes para construir los escenarios fiscales, para cons-
truir el presupuesto.

Hablemos de la Regla Fiscal y esto lo que les estaba
comentando de las desviaciones en el crecimiento de la
Economia vs. el crecimiento de largo plazo o los pre-
cios del Petréleo en su nivel de largo plazo, el Comité
Consultivo de la Regla Fiscal ha tomado la siguiente
decision: el precio del largo plazo del Petroleo lo calcu-
la el Comité Consultivo de la Regla Fiscal tomando un
promedio moévil de nueve afios, el afio presente, cuatro
afios hacia adelante, cuatro afios hacia atras, ese prome-
dio movil del precio del petrdleo es la linea roja en el
grafico de la izquierda, como ustedes ven el precio de
largo plazo para este afio es 85 ddlares con 60 centavos
barril, frente al precio observado es 60 dolares esa dife-
rencia es un espacio fiscal adicional, nosotros podemos
hacer el presupuesto como si el precio fuera 85 ddlares
y eso es lo que permite la regla fiscal, el afio siguien-
te tenemos que hacer un presupuesto con un precio de
81 ddlares porque nos guiamos por el precio de largo
plazo, no tanto por el precio observado en el mercado
y en materia de crecimiento el Comité Consultivo de la
Regla Fiscal ha dicho el crecimiento de largo plazo de
la economia colombiana es 4.4%, si la economia va a
crecer menos digamos 3.6% esa diferencia se traduce
en menos ingresos fiscales, pero para evitar que hacer
un ajuste abrupto usted tiene un espacio de déficit adi-
cional puede endeudarse un poco mas para cubrir esa
diferencia, los ingresos que deja de percibir por estar
creciendo al 3.6% y no al 4.4% que es el crecimiento
potencial, ese margen de tolerancia es el que permite la
regla fiscal.

En términos practicos esta grafica y veo que una
presentacion la hace una grafica porque si uno no logra
con la grafica transmitir el mensaje central fracasa, esta
es la grafica central, la regla fiscal lo que ha dicho es el
déficit estructural lo que esta en la ley tiene que seguir
la senda de la linea azul, el déficit estructural del Go-
bierno nacional pero se puede apartar el déficit en un
ano dado de esa estructura, insisto si la economia esta
creciendo por debajo de su potencial, si el precio del
petroleo esta por debajo del nivel de largo plazo, esos
espacios adicionales que da la regla fiscal son lo que
nosotros llamamos el ciclo econémico y el ciclo Ener-
gético, el Ciclo Econdmico es porque la Economia esta
creciendo por debajo de su potencial y el Ciclo Energé-
tico es porque el petrdleo esta por debajo de su nivel de
largo plazo; por lo tanto, esos dos componentes ciclicos

permiten por ejemplo que este afo el déficit fiscal vaya
a ser del 3% del Producto Interno Bruto, no el 2.2% del
déficit estructural esa es la flexibilidad que ha dado él y
el afio entrante la regla nos permite un déficit de 3.6%
del Producto Interno Bruto, nos da un espacio adicional
no el 2.1% que es el nivel estructural, por supuesto, es-
tos componentes ciclicos son transitorios, el déficit se
tiene que ir cerrando y encontrando el nivel estructural,
el aflo pasado en el 2014 la economia estaba en pleno
empleo y el precio del petroleo en su nivel de largo
plazo por eso el déficit lo observado y lo estructural
coinciden, pero en la medida en que se abren esas dos
brechas se puede tener un déficit un poco mayor.

El Presupuesto General de la Nacion que estamos
sometiendo a consideracion del Congreso es consisten-
te con un déficit del proximo afio del 2016 de 3.6% del
Producto Interno Bruto, eso ya fue comunicado, ya los
mercados lo saben, ya lo incorporaron, no ha habido
sobre- saltos, hay confianza porque es parte de unas re-
glas, no es algo caprichoso, no es algo que de repente
se le ocurrié al Gobierno que eso iba a ser el déficit
no, es parte de la Regla Fiscal y eso es fundamental,
hace parte de una regla porque quiere decir que no es
algo que el Gobierno maneje a su propio albedrio, los
mercados ven en ese manejo una sefal de confianza,
entonces ahi se enmarca el presupuesto para el proxi-
mo afo, este presupuesto lo hemos llamado responsa-
bilidad fiscal y social en un nuevo entorno econémico,
primero hay que reconocer que hay un nuevo entorno
econdmico, hay un nuevo escenario y ese escenario
hay que manejarlo con apego a nuestras normas entre
ellas la regla fiscal pero con criterios y los criterios que
nosotros queremos utilizar son los criterios de la res-
ponsabilidad fiscal y la responsabilidad social, eso qué
quiere decir que son los criterios que utilizamos para la
priorizacion, la responsabilidad social.

En el mensaje presidencial que fue enviado al Con-
greso de la Republica acompafiando el proyecto de ley
de presupuesto insistimos en la importancia que tiene
el concepto de la austeridad inteligente en este momen-
to, la austeridad inteligente, parte de la base porque hay
unos eventos que estan ocurriendo frente a los cuales
nosotros no podemos quedarnos cruzados de brazos,
los dos principales eventos que nos afectan son la caida
de los precios del petroleo y el alza esperada en las tasas
de interés internacional, dos eventos frente a los cuales
no tenemos nada que hacer, no podemos cambiar esas
tendencias, son factores y fendmenos completamente
externos a la economia colombiana pero esos eventos,
esos choques no nos toman por sorpresa y €sos even-
tos no nos coge con los pantalones abajo, esos eventos
nos llegan cuando estamos preparados, muy diferente
es una situacion en la que concurren esos choques y
la economia no estd preparada para absolverlos para
amortiguarlos por qué estamos preparados, primero por
lo que ya expliqué porque tenemos una regla fiscal que
da confianza pero también da flexibilidad, nos permite
acomodarnos con cintura, nos da ego, nos da margen de
maniobra, nos permite tener en los afios del impacto un
déficit un poco mayor, eso en la practica significa ab-
solver parte de ese choque con un poco mas de deuda.

Entonces estamos preparados porque tenemos una
regla fiscal que de cierto no tenemos que salir a im-
provisar, no estamos navegando sin instrumentos, te-
nemos unos instrumentos claros pero unos instrumen-
tos que nos dan margen de maniobra, que nos permite
enfrentar esa turbulencia con la capacidad de navegar;
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segundo no desaprovechamos los afios de auge y nos
preparamos ahorrando en los afios de auge tomamos la
decision de introducir la regla fiscal, pagar el déficit,
cuando teniamos abundancia de recursos tomamos la
decision de bajar el déficit y pudimos también ahorrar
recursos que van a ser cruciales, ahora en particular los
ahorros que tenemos en el Fondo de Ahorro y de Esta-
bilizacion del Sistema General de Regalias donde obli-
gatoriamente llevamos todos los afios el 20% desde el
2012 hasta hoy el 20% de las regalias y donde con muy
buen criterio también decidimos invertir esos ahorros
en dolares, esos recursos en pesos se han multiplicado
y el 10% de las regalias lo llevamos al Fonpet para sor-
tear el pasivo pensional de los Entes Territoriales, por
€s0 y no por ninguna otra razén es que hay una gran
cantidad de municipios y departamentos en el pais que
ya le veo la cobertura del 125% de su pasivo pensional
y por eso ya no tienen que llevar mas ahorros al Fon-
pet, de hecho estan pudiendo liberar recursos del Fon-
pet por haber ahorrado y eso le cabe en este momento
a la economia como anillo al dedo porque le permite al
Sistema General de Regalias y a los Entes Territoriales
mantener un mayor ritmo de gasto que tendrian si estu-
vieran expuestos sin ese ahorro al pago de pensiones o
la disminucion de las regalias.

Qué afortunado resulta para el pais, que el Gobierno
haya estado invirtiendo cinco afios en las estructuracion
del programa mas importante de inversion en infraes-
tructura de transporte que hemos tenido, temo a los que
les gusta la historia solo en nuestra historia reciente,
solo un Gobierno que tomd la decision de hacer una in-
version especialmente alta en infraestructura de trans-
porte y lo convirti6 en su bandera de Gobierno que fue
la administracion del doctor Julio Cesar Turbay Ayala
entre el 78 y 82, el Plan de Desarrollo en su momento
fue el Plan de Integracion Nacional y subi6 la inversion
en infraestructura de transporte porque le dio prioridad
a ese sector, pero incluso lo que se invirtid en esa épo-
ca tal hubiese en comparacion con las inversiones que
se van a hacer en el Programa de 4G, ese Programa
de inversiones de 4G que ha pasado por muchas fa-
ses: primero la creacion de la institucionalidad tenemos
que empezar creando la Agencia Nacional de Infraes-
tructura; segundo pidiéndole a la Agencia Nacional de
Infraestructura que creara un portafolio de proyectos;
tercero, aprobando la Ley de Infraestructura y la Ley de
APPS; cuarto, aprobando los recursos de las vigencias
fiscales futuras para poder apoyar el financiamiento de
estos proyectos una vez estén culminados; quinto crear
un Banco de Desarrollo, la Financiera de Desarrollo
Nacional que no existia en el pais especializados ex-
clusivamente en el financiamiento de largo plazo de la
infraestructura; todo esto para llegar a donde estamos
hoy que es el cierre financiero porque les contaba que
se logrd con los primeros tres proyectos de la primera
Ola; es decir, que hay entidades que estan dispuestas a
financiar estos proyectos y esa inversion la va a hacer
el sector privado.

Y algo que es fundamental que constituye un ele-
mento central de la preparacion es tener la calificacion
Triple B, muy diferente seria la ecuacion si la econo-
mia colombiana estuviera ahora expuesta a que se le
hicieran los mercados financieros internacionales o que
se le endurecen las comisiones de acceso al mercado
financiero internacional, esta descolgada del precio del
petroleo o el aumento de tasas de interés por parte de
los Estados Unidos nos agarra en el mejor momento de

nuestra historia en términos de acceso a los mercados
financieros internacionales, nunca antes habiamos te-
nido una calificacion Triple B, nunca antes habiamos
estado tan bien calificados frente a los mercados finan-
cieros; entonces eso permite que uno pueda amortiguar
parte de la caida de los ingresos petroleros por un lado
con mas inversion del sector privado como es llevarlo
a Cottage o, por otro lado, tener un poco mas de déficit
que se nos financian sin ningn problema los mercados
financieros esa es la preparacion para una politica de
austeridad inteligente.

Cuadl es la reaccidn, evidentemente tenemos que
ajustar en gasto, no toda la caida de los ingresos pe-
troleros se compensa con un mayor déficit, una parte
tenemos que asimilarla con menor gasto pero esa re-
duccidn de gasto se tiene que hacer de manera selectiva
priorizando la inversion social, priorizando los logros
que se han obtenido en la reduccion de la pobreza en
Colombia, ese es el estandarte, el sello, la marca del
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos: “la re-
duccién de la pobreza”, pasamos de tener 40% de la
poblacion colombiana en condicion de pobreza a estar
hoy en 28%, eso se logra en parte por una economia
que genere empleo, empleo formal pero también se
logra por una politica social de avanzada, focalizada,
que tenga una dosis muy fuerte de redistribucion, en
el mundo la palabra redistribucion en algunas econo-
mias es una palabra que esta proscrita, en Colombia la
redistribucion es una necesidad, tenemos que utilizar el
Estado colombiano para redistribuir, es decir, progre-
sividad en la tributacion y focalizacion de la inversion
social en los sectores mas necesitados.

Nuestra redaccion también ha tenido un elemento
en la medida en que se reduce el gasto publico empo-
derado el sector privado porque el sector privado juega
ese papel expansivo ese el PIB de 2.0%, una iniciativa
que lanzamos para estimular el sector productivo; apo-
yando el sector productivo, para que hagan de cuenta
que en la medida en que esos menores vientos de cola
que venian empujandonos que son la caida del precio
del petrdleo, es necesario ponerle mas potencia a los
motores para mantener la velocidad del crucero y esa
mayor potencia en los motores es la que nos da el PIB
2.0% apoyando los sectores en la industria, el comer-
cio, en agricultura, en turismo, la construccion para que
mantengan el ritmo en materia de crecimiento econo-
mico.

Una parte fundamental es la redaccion, tenemos
que empezar a cambiar nuestra concepcion en mate-
ria presupuestal donde siempre pensamos en un afio y
empezar a pensar en presupuestacion plurianual; ¢qué
quiere decir esto?, ningiin proyecto de infraestructura,
ningun proyecto de inversion de cierto alcance se al-
canza a ejecutar con los recursos del presupuesto en
un solo afio, de una sola vigencia, es necesario siem-
pre utilizar varias vigencias; por ejemplo, en el sector
de transporte acabamos de aprobar 4 billones de pesos
de vigencias futuras 2015, 16, 17, 18 para iniciar unos
proyectos de largo aliento, proyectos que seguramente
van a estar terminados en el 2018, algunos en el 2019,
ejemplo, la variante en Ciénaga, Magdalena; menciono
articulo de ejemplo la circunvalar del volcan Galeras
en el departamento de Nariflo, menciono un articulo de
ejemplo una via que va a permitir mejorar los accesos
a Quibdo desde Medellin hacia Quibdd, ampliar la pa-
vimentacion, menciono articulo de ejemplo la circun-
valar lo que se conoce como el Anillo Turistico del Sur
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del Huila de Pitalito a San Agustin, esos proyectos son
de obra publica complementarios a las 4G de obra pu-
blica pero se les asignaron 4 billones de pesos corres-
pondientes a cuatro vigencias presupuestales. Entonces
en el sector transporte va a tener actividad asociada a
estos presupuestos plurianuales no pensando solo en el
presupuesto del 2016.

En el sector de la Vivienda, pasdé exactamente lo
mismo, con el Ministro de Vivienda vemos cuales son
los presupuestos de los cuatro afios 2015 a 2018 y con
eso se estructuraron todos los programas de acuerdo
a la vivienda: el Programa de Vivienda Gratuita, el
Programa de BIPA, el Programa de Mi Casa Ya, para
la clase media, el Programa de Subsidios de Tasas de
Interés para la Vivienda entre 85 y 200 millones de pe-
sos, pero de una vez estructurando programas de cuatro
aflos, por eso esto es presupuestacion plurianual que
le permite a uno compensar parte del ajuste de un afio
dado, estructurando proyectos con los presupuestos de
los cuatro afios.

Austeridad inteligente, es también apoyar al sector
privado para mas inversion productiva, esto, eso, el
Programa de las 4G por ejemplo; o que el sector priva-
do tenga el acceso al financiamiento internacional que
se asegura uno al tener una politica fiscal con mucha
responsabilidad; y austeridad inteligente, también im-
plica reforzar los ingresos fiscales para este presupues-
to que estamos presentando se hace necesario que la
DIAN el afio entrante genere por encima de lo que seria
el crecimiento vegetativo de los ingresos, 4 billones de
pesos adicionales en un plan antievasion, para lograr
ese plan antievasion es muy importante la Ley Anticon-
trabando que se acaba de aprobar por parte del Congre-
so de la Republica, que ha sido recibida en el pais con
un gran beneplacito. Por las ciudades hemos hechos
recorridos, en los encuentros que hemos tenido con los
empresarios, el pais entero celebra que el Congreso de
la Republica haya aprobado esa Ley Anticontrabando,
porque ya se estan viendo los efectos y esa lucha con-
tra el contrabando va a significar mas ingresos fiscales;
pero no solo es eso, el plan antievasion que tenemos
la oportunidad de seguramente presentarlo en una de
las sesiones de las Comisiones Econémicas Conjuntas
que tendran por Santiago Rojas va mas alla de la lucha
contra el contrabando, es un plan para mejorar la Admi-
nistracion Tributaria y va a requerir recursos por el lado
de gasto en fortalecimiento institucional de la DIAN y
con eso tener 4 billones de pesos.

Muy bien, cual es la magnitud del choque que esta-
mos enfrentando y esta es una cifra que es importante
tener en mente, el Gobierno nacional no debemos de
los entes territoriales, el Gobierno nacional venia reci-
biendo unos ingresos fiscales por cuenta del petroleo de
gran envergadura; de donde vienen los ingresos fisca-
les de la renta petrolera de los impuestos de renta y de
crédito que paga el sector petrolero y de los dividendos
de Ecopetrol; atencion a esta cifra, la renta petrolera
que recibid el Gobierno nacional, en el 2013 ascendio a
23.6 billones de pesos, el aflo entrante esa renta petrole-
ra se estima en 3.3 billones de pesos, es decir, habia una
disminucion entre el 2013 y el 2016 de 20 billones de
pesos en los ingresos del Gobierno por cuenta del sec-
tor petrolero, aqui el arte ha sido administrar esa dismi-
nucion de ingresos fiscales sin generar cambios bruscos
y abruptos en el Presupuesto General de la Nacion, ese
es el arte, evitar una caida en picada, se han disminuido
los ingresos, pero hemos logrado estabilizar el presu-

puesto, naturalmente con un ajuste y con una reduccion
y un recorte pero nunca en esta proporcion, fijense lo
que estamos proponiendo en materia de inversion.

El pais en el 2010, el Gobierno nacional tenia una
inversion de 25.7 billones de pesos, esa inversion la
elevamos este afio después del aplazamiento a 45.5 bi-
llones de pesos, el récord, el aflo entrante lo que viene
en este presupuesto es una disminucion de 5 billones
de pesos en el presupuesto de inversion para que que-
den 40.6 billones de pesos, pero fijense ustedes una
disminucién de 5 billones de pesos en el presupuesto
de inversion frente a una descolgada de 20 billones de
pesos en los ingresos, eso lo que muestra es margen de
maniobra porque no le estamos recostando en la inver-
sion todo el peso del ajuste, estamos buscando mas in-
gresos, por otro lado, estamos buscando austeridad en
funcionamiento y por su puesto un poco mas de deuda
por cuenta de la regla fiscal.

En materia de ingresos de la DIAN esto es lo que
recauda la DIAN en el 2010, la DIAN recaudaba 65
billones de pesos, este afio va a recaudar 116 billones
de pesos; aprovecho para decir vamos muy bien en el
recaudo que como ustedes saben nosotros lo seguimos
dia a dia frente a la meta o sea este afio vamos cum-
pliendo la meta de los 116 billones de pesos; la DIAN
ha aceptado el reto para poder construir este presupues-
to que estamos sometiendo a consideracion de ustedes
y que el afio entrante el regalo sea de 125.9 billones de
pesos; esos 125.9 billones de pesos incluyen 4 billones
de pesos de un Plan antievasion, o sea el simple efecto
del crecimiento de la Economia llevaria los Ingresos
Fiscales de 116 billones de pesos a algo asi como 122
billones de pesos, para pasar de 122 a 126 billones se
requiere de ese Plan de Choque, el Plan antievasion,
que insisto lo explicaremos en el momento oportuno.

Pero bien, he hecho énfasis en que el presupuesto de
inversion que viene en este Presupuesto General de la
Nacion que se sometio a consideracion este pasado mes
de julio, es un presupuesto que frente al afio actual tie-
ne una disminucion de 5 billones de pesos; pero com-
paremos el Presupuesto General de la Nacion en mate-
ria de inversion que se esta sometiendo a consideracion
del Congreso con la inversion que acaba de aprobar el
Congreso en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, alla porque se aprobd hace dos
meses es que para los cuatro afos la inversion seria de
160 billones de pesos; la inversion del Gobierno na-
cional, recuerden que en febrero se redujo el Plan de
Inversion del Plan de Desarrollo en 17 billones de pe-
sos, cuando empezamos a disefiar el Plan de Desarrollo
hablamos de 177 billones de pesos de inversion cuando
se radico el proyecto de ley el 6 de febrero se bajo a 160
billones de pesos y nos bajoé en 17 billones de pesos el
Presupuesto de Inversion; comparémoslo con el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo la inversion del 2016 que estaba prevista era de
37.3 billones de pesos, en lo que estamos sometiendo a
consideracion hay 3.3 billones de pesos mas, estamos
superando lo que nos habiamos puesto como meta en
el Plan de Desarrollo para el 2016, logramos un mejor
nivel de inversion en lo que sometimos a consideracion
del Congreso y de lo que nosotros mismos habiamos
pensado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Este es el detalle de los ingresos, donde ademas de
los ingresos tributarios los que recauda la DIAN se in-
cluye los no tributarios, los fondos especiales y los ren-
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dimientos y excedentes financieros, esos rendimientos
y excedentes financieros incluyen el rubro de los divi-
dendos de Ecopetrol, que como ustedes ven se bajan el
proximo afo considerablemente, estos son los ingresos
totales. Entonces, el monto total se nutre de dos fuen-
tes: los recursos de los ingresos que acabo de mencio-
nar 201.5 billones de pesos, que son los ingresos de
la DIAN, pagos no tributarios, mas los excedentes de
Ecopetrol; pero también en el Presupuesto General de
la Nacion se incluyen los establecimientos ptblicos que
generan sus propios ingresos; estos establecimientos
Publicos generan sus propios ingresos, se van a obtener
14.4 billones de pesos; aqui estan por ejemplo, los pea-
jes que recauda el Invias; o los ingresos del Hospital
Militar Central que factura por los ingresos que genera
por prestacion de servicios, ventas de servicios, en el
sector de la salud; o por ejemplo, los recursos del Sena
y del ICBF que son recursos propios que nos siguen
cobrando unos recursos propios que son los parafisca-
les para los asalariados de mas de 10 salarios minimos,
todo eso esta en los establecimientos publicos; para un
gran total de 215,9 billones de pesos, ese es el monto
del Presupuesto General de la Nacion para el 2016 que
se somete a consideracion del Congreso.

(Cuales son los grandes rubros del Presupuesto?, y
aqui vale la pena hacer algo de pedagogia: el rubro mas
grande de todos son las transferencias; ;cual es el ele-
mento distintivo de las transferencias?, las transferen-
cias son recursos que el Gobierno gira sin contrapresta-
cion, es un giro unilateral; el Gobierno nacional hace el
giro, pero a cambio recibe el trabajo de los empleados
publicos, o una obra que contratd con un constructor;
cuando no hay contraprestacion es que es un giro unila-
teral. Ejemplo de las transferencias: las Transferencias
del Sistema General de Participaciones; se entregan a
las regiones y las regiones las asignan. Otra transfe-
rencia: el Pago de Pensiones; se le hace el giro a un
individuo sin que haya una contraprestacion a cambio.
Las transferencias representan 91 billones de pesos en
el Presupuesto General de la Nacion.

El segundo rubro es el Servicio de la Deuda, 48,6
billones de pesos. El Servicio de la Deuda tiene dos
componentes: la amortizacién y el pago de intereses,
mas 0 menos en partes iguales en esos 48 billones de
pesos; la inversion, que es la formacion de capital, 40,6
billones de pesos; los gastos personales y generales,
33,6 billones de pesos; y la operacién comercial, 2 bi-
llones de pesos.

(Qué es la operacion comercial? Hay entidades del
Estado, vuelvo al ejemplo del Hospital Militar, que
para prestar un servicio tienen que comprar insumos:
equipos médicos, medicamentos, servicios publicos;
entonces, las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion que tienen operacion comercial,
que venden servicios, tienen que comprar insumos;
esos insumos valen 2 billones de pesos.

Entonces, 215,9 billones de pesos para el 2016, en
comparacion con 210,6 billones de pesos para el 2015;
eso es un crecimiento del 2,5% frente a una inflacion
del 4%, es una caida real, es una caida real del 1,5%.
O lo voy a poner en términos, cuando se habla de ci-
fras ya tan grandes y para poder hacer comparaciones
internacionales, es usual hablar de estos numeros ex-
presados como porcentaje del Producto Interno Bruto.
El Producto Interno Bruto colombiano hoy es, numeros
redondos, 800 billones de pesos; entonces, el 1% del

Producto Interno Bruto son 8 billones de pesos; mu-
chas veces estas cifras son mas manejables expresadas
como porcentaje del Producto Interno Bruto, simple-
mente digo: el Presupuesto General de la Nacion va a
disminuir de este afio al afio entrante en un punto por-
centual del Producto Interno Bruto, pasamos del 26%
al 25% del PIB, es un ajuste de un punto del PIB y es
un elemento de austeridad.

Veamos los principales rubros: Gastos de Personal
y Generales, crecen en 4,3%, es basicamente un cre-
cimiento a la par con la inflacion, la inflacion del 4%;
pero es un crecimiento que refleja realidades muy di-
ferentes al interior del Gobierno nacional. En el sector
de Defensa y Seguridad, debido principalmente al au-
mento en los afios previos en el pie de fuerza, para que
tengamos esta cifra en mente, hay mas o menos medio
millon de compatriotas que prestan sus servicios en el
sector de Defensa y Seguridad, medio millén de colom-
bianos. Ese contingente viene creciendo por la incorpo-
racion de nuevos soldados y policias al pie de fuerza,
pero sobre todo hemos mejorado la remuneracion, y
voy a ilustrarlo con dos ejemplos: en el sector de la Po-
licia, el mayor numero de miembros de la Policia esta
en el grupo de los patrulleros, de los subintendentes, de
los intendentes y los intendentes jefes; patrulleros en
Colombia hay cerca de 70.000, recuerdo: hay 500.000
colombianos en el pie de fuerza, 70.000 patrulleros.
Los patrulleros no tenian ninglin incremento salarial
mas alla del que se dicte para todos los empleados del
Estado en funcion de su antigliedad y un patrullero
puede pasar 10, 12, 15, hasta 20 afios sin cambiar la
condicion de patrullero.

Hace un aflo nosotros tomamos la decision de reco-
nocerle a los patrulleros un punto porcentual por afio
de antigiiedad, empezando con los primeros 5 afios:
cuando cumple 5 afios, 5% y de ahi en adelante un pun-
to porcentual por afio; eso esta reflejado en ese incre-
mento en el sector de Defensa y Seguridad, porque eso
entrd en vigencia por primera vez este aflo. Pensemos
en los soldados profesionales o los infantes de marina:
los soldados profesionales y los infantes de marina, a
diferencia de los oficiales, no tenian una prima de sub-
sidio familiar; ;qué quiere decir la prima de subsidio
familiar?: por conyuge o compailero o compafiera per-
manente una bonificacion mensual y por cada uno de
sus hijos hasta un maximo de 3, un apoyo adicional;
eso se otorgd por primera vez el afio pasado a los sol-
dados profesionales y a los infantes de marina; por eso
en el sector de Defensa y Seguridad la ndmina crece un
poco mas, crece 5,4%, todos estos efectos.

En el Sector de la Justicia incorporamos la Rama
Judicial, la Fiscalia y el Ministerio de Justicia; en este
grupo de funcionarios del Estado colombiano estd en
proceso, esta en marcha, un aumento salarial que us-
tedes recordaran, viene de una serie de reclamaciones
que se dieron basadas en leyes preexistentes donde se
buscaba cerrar la brecha entre lo que gana un Magistra-
do y un funcionario de un despacho judicial, para que
existan unas escalas, que establezcan cierta proporcio-
nalidad; entonces, estamos en el proceso de ese incre-
mento salarial, eso esta espaciado en 4 afios y es por
eso que ese incremento salarial en la Rama Judicial, en
el Inpec y en la Fiscalia, genera un crecimiento de los
gastos de servicios de personal y generales de 10,7%.
Aqui hay que incluir también la reestructuracion de la
Fiscalia, que es una Ley de la Republica aprobada por
el Congreso anterior que establecié una ampliacion en
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la némina de la Fiscalia General de la Nacion; enton-
ces, por eso el incremento en el sector de Justicia en
servicios personales y generales en el 10.7%; vale la
pena decir que servicios generales y personales van
muy de la mano, porque los servicios generales son la
papeleria, los servicios publicos, los arriendos, que van
muy de la mano de cuantas personas estan trabajando
en una Entidad.

En el sector Central, aparte de Defensa y Seguridad,
aparte del sector Justicia, hay 150 entidades: en los Mi-
nisterios y todas sus dependencias, 150; en esas 150
entidades los gastos de personal y generales van a caer
en el 3.5%. La pregunta natural y obvia seria: ;como y
de qué manera se va a hacer esa austeridad del 3.5% en
el nivel Central? Cada ordenador del gasto, cada Enti-
dad sera autonoma en definir como quiere buscar esa
austeridad, si lo hace por el lado de gastos generales,
si lo hace no llenando vacantes, si lo hace suprimien-
do cargos de supernumerarios; cada Entidad tendra que
asumir ese reto. La instruccion que reciben los Direc-
tores de las Entidades ordenadoras del gasto, responsa-
bles de sus presupuestos, es no afectar la prestacion de
los servicios, no afectar la prestacion de los servicios y
buscar esas economias en materia de funcionamiento
donde sea mas eficiente en cada Entidad; naturalmente,
mucho mejor hacerlo por el lado de los gastos genera-
les: viaticos, vehiculos, combustibles, telefonia celular,
pero eso lo tendra que hacer cada Entidad y tiene que
buscar una economia frente a este afio del 3.5%.

En las transferencias: las transferencias las podria-
mos clasificar en dos grandes categorias; ya dije, son
recursos que se giran sin contraprestacion, pero no-
sotros sabemos a qué van; entonces, las del Sistema
General de Participaciones van a financiar educacion,
salud, saneamiento basico, agua potable, que es inver-
sion; las que se giran para todos los rubros relaciona-
dos con inversion, ascienden a 43,3 billones de pesos,
y esas crecen en el 9,3%. Y ustedes me preguntaran:
(Por qué crecen tanto las transferencias?; la respuesta
sencilla es: por las reglas de juego del SGP, del Sistema
General de Participaciones.

(Cuales son esas reglas de juego? Las transferencias
del SGP tienen que crecer en funcion del crecimiento
esperado de la economia, el crecimiento de la inflacion;
pero también si la economia crecid por encima del 4%
o si la inflacion estuvo por encima del 4%... perdon: si
la inflacion estuvo por encima del 3%, que fue la meta
del afio pasado, el Sistema, rango constitucional regla-
mentado en la Ley 715, establece que a las regiones se
les debe reconocer ese faltante; entonces, la economia
en el 2014 creci6 4.6%, ese crecimiento por encima del
4% se le debe dar a las regiones. La inflacion del afio
pasado fue 3.6, el Presupuesto se habia hecho con 3%,
ese punto 6% se le tiene que dar a las regiones. Enton-
ces, por eso las transferencias el aflo entrante crecen,
para inversion, 9.3%; las otras transferencias, ahora ex-
plico en detalle en qué consisten, 7.8%.

Servicio de la deuda: Ese es el rubro que mas le in-
comoda a todo el mundo, porque pagar deuda es algo
que se considera pues, entre todas las necesidades del
Estado colombiano, tal vez la que salta a la vista y 1la-
ma la atencion, como tal vez la que menos doleria si se
recorta; pero vuelvo a mi punto, honrar los compromi-
sos, pagar nuestras obligaciones, es tal vez el primer
peldafio de cualquier estrategia asociada a la responsa-
bilidad fiscal, y Colombia en eso nunca ha fallado, Co-

lombia siempre paga puntual, cumple sus obligaciones.
Entonces, nosotros tenemos obligaciones y, afortuna-
damente, con la politica fiscal que hemos adoptado en
los ultimos aflos, ya cada vez tenemos que amortizar
menos deuda, hemos bajado nuestras obligaciones en
materia de amortizacion; este ano estamos amortizando
28 billones de pesos, pagando capital; el afio entrante,
26 billones de pesos, le quitamos presion a la amorti-
zacion de la deuda; pero en cambio y en contra, se nos
encarecen los intereses, porque una parte de nuestra
deuda esta en dolares, obviamente hay que pagarla en
dolares y los dolares ahora nos cuestan 2.900 pesos y
no como el afio pasado, 1.900 pesos; eso representa un
crecimiento en los intereses de cerca de 3.4 billones
de pesos, eso es lo que se encarece en los intereses; y
aqui hay que tener en cuenta que no solo estamos pen-
sando que subio el dolar sino que van a subir las tasas
de interés, tenemos que estar preparados para eso, pero
sumando lo uno con lo otro, el presupuesto de servi-
cio a la deuda crece en 3.1%, es decir, menos que la
inflacion; y la inversion, como ya dije, cae de 45.5 a
40.6 billones, una caida del 10,7%. Ese es, en numeros
redondos, el Presupuesto General de la Nacion que es-
tamos sometiendo a consideracion del Congreso.

Un poco mas de detalle, para que ustedes tengan
mas la minucia de las transferencias. Como es el gran
rubro, 91 billones de pesos, uno tiene que entender
muy bien en qué se van esos 91 billones de pesos. En-
tonces, 33 billones de pesos para el SGP: salud, educa-
cion y agua potable en los entes territoriales; 7 billones
de pesos, un billon de pesos mas que este afio, para
el Régimen Contributivo de Salud; son las transferen-
cias de los recursos del CREE, estamos recaudando el
CREE y eso hay que transferirlo al sector de la Salud
para apoyar el financiamiento del Régimen Contribu-
tivo; hoy en dia el Régimen Contributivo se paga con
el CREE. Transferencias a las victimas, 1.7 billones de
pesos, y transferencias para inversion en otros sectores,
1.3 billones de pesos.

Otras transferencias: El rubro mas grande, son las
pensiones, y quiero aqui destacar que estamos viendo
por primera vez, una disminucion en términos reales en
el pago de pensiones: crecen en solo 2% nominalmente
hablando frente a una inflacion del 4%; (quiere decir
esto que se le van a disminuir las mesadas pensionales
a los pensionados?, no, por supuesto que no; esas me-
sadas pensionales naturalmente crecen con la inflacion,
o en el caso de las personas que tienen pension mini-
ma, crecen con el salario minimo. Pero hemos logrado
finalmente, ponernos al dia en Colpensiones. ;Qué le
pasaba a Colpensiones?, tenia una larga cola de solici-
tudes; una persona presentaba su solicitud y le liquida-
ban la pension 3 o 4 afos después; ;qué pasaba?, que
cuando liquidaban la pension le tenian que reconocer
retroactivamente lo que no le habian pagado, esa re-
troactividad costaba mucho; cuando ya estamos al dia,
ya no hay que pagar esa retroactividad y por eso es que
el Presupuesto de pensiones se puede estabilizar en 34
billones de pesos; esa es una buena noticia.

Otras transferencias: las del sector Educativo, ba-
sicamente para universidades y para el Fomag; el
Gobierno le transfiere recursos al Fomag para que el
Fomag, que es el Fondo del Magisterio, le pague la Sa-
lud y le haga el ahorro previsional al Magisterio, a los
docentes. Tenemos que pagar las cuotas a entidades y
organismos, esto tiene que ver con la vigilancia, la su-
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pervision, lo que se le paga a la Contraloria, lo que se
paga a los organismos internacionales, en fin.

Y un rubro sobre el cual quiero llamar la atencion
del Congreso de la Republica, porque es una reflexion
que nos va a invitar a pensar nuevamente en la necesi-
dad de fortalecer la Rama Judicial: nosotros tenemos la
obligacion de incluir en el Presupuesto General de la
Nacion que se presenta a consideracion del Congreso,
todas y cada una de esas sentencias que se hayan falla-
do en contra de la nacion, cualquiera de sus entidades,
en la ultima instancia y ya debidamente ejecutoriadas,
es decir, que no quepa ninguna otra opcidn, ningun otro
recurso; que como ustedes ven, esas Sentencias se nos
estan aumentando en un billon de pesos, un billon de
pesos que hacen mucha falta en cualquier sector: en
educacion, en salud, en infraestructura, en agricultura,
porque se ha fallado en contra de la nacion, sentencias
ya debidamente ejecutoriadas que deben ser pagadas,
por casi 2 billones de pesos; el grueso de esas senten-
cias estan en el sector Defensa, son sentencias en el
sector Defensa: reconocimientos de retroactivos, incre-
mentos salariales, ajustes por el IPC, en fin, que han
fallado nuestros jueces.

En el sector Defensa también se hacen unas transfe-
rencias para el pago de prestaciones sociales y servicios
de salud por 1.9 billones de pesos y estamos haciendo
una provision para el pago de reposicion de votos debi-
do a que este afio hay elecciones y en la eventualidad de
que el afio entrante, siempre ha ocurrido, se tengan que
sufragar los costos de alguna eleccion atipica; siempre
ha pasado en un afio posterior a las elecciones. Esas son
las transferencias que se hacen.

Entonces, uno recoge todo el Presupuesto y lo pue-
de clasificar por sectores y seguramente el ejercicio que
vamos a hacer en los proximos dias y semanas es entrar
al detalle de cada sector; este es el ranking por sectores:

Numero 1, con un billén de pesos de ventaja sobre el
numero 2, el sector de Educacion: 31 billones de pesos,
sumando obviamente funcionamiento e inversion. Nu-
mero 2, el sector de Defensa y Seguridad: 30 billones
de pesos. Numero 3, el sector de Trabajo: 25 billones
de pesos; refleja, por supuesto, el pago de pensiones.
Ustedes me diran: ;pero por qué, si las pensiones son
34 billones de pesos, el sector Trabajo son 25 billones
de pesos?; porque no todas las pensiones se pagan a
través del Ministerio de Trabajo, las del Ministerio de
Trabajo son las de Colpensiones; hay unas pensiones
que se pagan a través de la UGPP, que es una Entidad
adscrita al Ministerio de Hacienda y hay otras que se
pagan en el sector Defensa. Cuarto lugar, 20.9 billones
de pesos: el sector Salud; quinto lugar, Hacienda, que
tiene muchos gastos que le gira a otros sectores; 14.9
billones de pesos. Esa es la participacion: 18.6% Edu-
cacion, 17,9% Defensa, 15% Trabajo. Y las variaciones
muestran, que hay diferencias grandes; quiero detener-
me en tal vez las tres que tienen caidas mas fuertes:

Registraduria, naturalmente, porque este es un afio
electoral, el afio entrante no lo es; entonces, natural que
el presupuesto de la Registraduria tenga una caida con-
siderable, en este caso de 500 mil o 480 mil millones
de pesos, 50%.

Deportes y Recreacion: tiene una caida de 40%;
(por qué?, porque este es un afio de Juegos Nacionales
y este es un afio en el que se ha hecho una inversion
por parte del Gobierno nacional de 230 mil millones de
pesos en la construccion de infraestructura deportiva

en los departamentos del Tolima y del Choco; y son
afios atipicos por la construccion de esa infraestructura
deportiva. Somos perfectamente conscientes y quiero
darle un mensaje muy concreto y directo a las Banca-
das tanto del departamento del Magdalena como el de-
partamento del Atlantico, que aunque el afio entrante
no es afio de fustas deportivas, el 2017 si lo es con los
Juegos Bolivarianos de Santa Marta y el 2018 con los
Juegos Centroamericanos en Barranquilla. Entonces, el
mensaje es: aqui no estan reflejadas esas dos necesida-
des; seguramente en el transcurso del debate vamos a
incorporar los recursos correspondientes al 2016, pero
habra otros que se tendran que apropiar por vigencias
futuras del 2017 y del 2018, porque la construccion de
la infraestructura, en el caso de Santa Marta tendra que
hacerse en el 16 y en 17, en el caso de Barranquilla en
el 16, 17 y 18. Aqui esta solo el Presupuesto basico
de Coldeportes en un afio sin Juegos Nacionales, pero
pueden estar tranquilos quienes han tenido preocupa-
cion por los Juegos Centroamericanos y los Juegos Bo-
livarianos, que el Gobierno nacional estd comprometi-
do con esos juegos; obviamente, dentro de las nuevas
realidades, dentro de las nuevas posibilidades, pero que
sean unos juegos que nos dejen bien, que le dejen al
pais el honor y el reconocimiento de haber sido organi-
zadores de fustas internacionales exitosas y le dejen a
Santa Marta y a Barranquilla infraestructura. Entonces,
sobre eso no puede quedar duda alguna.

Seguimos con los sectores que tienen las mayores
caidas y quiero hacer una mencion al sector Agrope-
cuario: nosotros queremos trabajar con ustedes, hono-
rables Senadores y Representantes, una serie de normas
que requieren del tramite legislativo para poder liberar
algunos recursos en sectores donde ya estan compro-
metidos por leyes preexistentes y que el Gobierno no
tiene la capacidad de modificar, liberar algunos recur-
sos para podérselos adicionar al sector Agropecuario;
somos muy conscientes de las necesidades del sector
Agropecuario. Queremos también reforzar el Presu-
puesto de inversion en el sector Educativo, pero para
eso necesitamos el concurso de ustedes, para flexibi-
lizar algunas normas preexistentes que tienen que ver
con vigencias futuras que ya se habian otorgado, o que
tienen que ver con algunos de los rubros en funciona-
miento, que requieren flexibilizacion, para poder re-
forzar esos presupuestos; ese es nuestro compromiso,
queremos trabajar de la mano de ustedes para poder
reforzar esos presupuestos y resolver esos problemas
y somos muy conscientes de la necesidad de apoyar y
fortalecer esos presupuestos.

De manera que, honorables Senadores y Represen-
tantes, pido de antemano ya excusas por la extension
de esta intervencion, considero que es necesario tener
el mapa general antes de entrar a los detalles, ya po-
dremos en otras sesiones mirar con lupa cada uno de
los sectores, revisar los temas por el lado de ingresos,
por el lado de egresos, hablar de los temas relacionados
con el funcionamiento, con la inversion, sector por sec-
tor, pero esta primera presentacion, seflor Presidente,
es fundamental para poder, para ponerlo coloquialmen-
te, “rayar la cancha” y entender un poco en qué esce-
nario esta trabajando el Gobierno, con qué criterio ha
presentado este proyecto de ley, y por supuesto, decir
que para el Gobierno nacional este debate es siempre
importante; pero en esta coyuntura, donde estamos en
un punto de inflexion, estamos en un cambio, estamos
moviéndonos de un escenario a otro, este debate es cru-
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cial y va a demandar toda nuestra atencion, porque el
debate tiene que ayudarnos a construir sobre lo que ya
hemos hecho en el pasado, que es la generacion de una
gran confianza y una gran credibilidad en la economia
colombiana; y en la medida en que el debate permita ir
consolidando esa confianza, eso se va a traducir en un
gran dividendo en sentido de optimismo, de una vision
de futuro de un panorama econdémico que tiene sus re-
tos, que tiene sus desafios, pero que lo estamos nave-
gando, lo estamos transitando con solvencia, con buen
criterio, con buen tino, con pragmatismo, de una forma
balanceada, evitandole traumatismos a la economia co-
lombiana. Ustedes nos van a ver aqui de pies y cabeza,
dedicados a que este debate sea un debate generador de
confianza en la economia colombiana, porque lo que se
ve es la responsabilidad, no solo del Ejecutivo presen-
tando una iniciativa, sino del Legislativo como siempre
lo ha hecho, actuando con vulneracién, actuando con
seriedad y sobre todo, con un gran sentido patridtico.
Muchas gracias sefor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Muchas gracias seflor Ministro; en su orden tiene el
uso de la palabra el sefior Subdirector de Planeacion,
doctor Luis Fernando Mejia Alzate.

Subdirector Departamento Nacional de Planea-
cion, doctor Luis Fernando Mejia Alzate:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
cordial para todos los Congresistas, honorables Sena-
dores y Representantes; primero que todo, un saludo
muy cordial del sefior Director de Planeacion Nacional,
quien se encuentra en camino a la ciudad de Santiago
de Chile a un encuentro regional con los Ministros de
Planeacion.

Simplemente antes de entrar a dar una visidon muy
rapida y panoramica del Presupuesto de Inversion, qui-
siera hacer unos comentarios, complementando la vi-
sién macroecondmica y fiscal que nos acaba de dar el
sefior Ministro de Hacienda. Creo que el Ministro ha
hablado de dos palabras que son fundamentales en la
construccion de lo que debe ser un plan de presupuesto,
un Proyecto de Presupuesto General de la Nacion; dos
palabras, que son: confianza y credibilidad; esas dos
palabras son fundamentales, son un activo de la eco-
nomia colombiana y se manifiestan, en tres elementos
que hacen parte integral de lo que es el disefio de este
presupuesto.

Primero, una credibilidad muy importante en la
politica fiscal; los mercados tienen un alto grado de
confianza en la economia colombiana, y eso se refleja
en las colocaciones que hace el Gobierno nacional no
solamente en los mercados nacionales, sino también
en los mercados internacionales. Segundo y de manera
muy importante también, una credibilidad tremenda-
mente alta en la politica monetaria; si bien hay algu-
nas preocupaciones por el impacto que esta generando
la devaluacion de la tasa de cambio sobre la inflacion,
lo que los economistas llamamos “la inflacion de los
bienes transables”, es importante reconocer que las ex-
pectativas de inflacion se encuentran ancladas y que el
Banco de la Republica, como lo mencionaba el Geren-
te, espera que el proximo afio esas expectativas retor-
nen a niveles del 3%, que es la tasa de inflacion de largo
plazo.

Y finalmente, una credibilidad muy importante y
sobre todo una confianza en el Sistema financiero, que
es ese pilar fundamental que permite, un proceso de
otorgamiento de crédito transparente, que las pequefias,
medianas y grandes empresas de nuestro pais puedan
financiarse; si ustedes ven la evolucion de la cartera
de crédito, realmente esta evolucionando a tasas muy
dinamicas del 14% o 15%, lo cual es importante en un
contexto de desaceleracion y en un contexto de turbu-
lencia y volatilidad internacional.

Esos tres elementos, credibilidad de la politica fis-
cal, credibilidad de la politica monetaria y confianza
en nuestro sistema financiero, tienen que ser los pilares
sobre los cuales se construye la direccion de la politica
fiscal y la politica monetaria en nuestro pais. Sin em-
bargo, es importante destacar que estos tres elementos
estan condicionados por lo que debe ser el ambiente
externo. La volatilidad, el movimiento de las tasas de
interés de Estados Unidos y la devaluacion que viene
observando la tasa de cambio colombiana. Quisiera
hacer un comentario muy corto sobre esto: si ustedes
ven la evolucion de la tasa de cambio, la bilateral, el
debilitamiento de la moneda colombiana, que en lo co-
rrido del aflo estd en 7% y cuando uno lo mira en un
afio completo estd en alrededor del 37%, es importante
reconocer que no es un debilitamiento como tal, aisla-
do de la moneda colombiana frente al dolar americano;
todas las demas monedas de Latinoamérica vienen de-
bilitandose a la par y esto es muy importante porque
la competitividad de la economia colombiana, que en
buena parte estd determinada por esta tasa de cambio,
realmente cuando a uno le envien un afio no es que
haya aumentado esa competitividad en 37%; tenemos
que mirar el panorama global y entender cudl ha sido
el comportamiento de las monedas de nuestros socios
comerciales. Y ese ejercicio es muy sencillo de hacer,
simplemente se mira cudl es la estructura de nuestros
pares comerciales y esa devaluacion ya no es del 37%
sino del 14%; eso es lo que los economistas llamamos
“la devaluacion multilateral”, la que considera que el
peso, si se debilita frente al dolar, también lo hacen el
resto de las monedas de América Latina, como el real
brasileflo, el peso chileno y el peso mejicano.

Entonces, si bien hemos tenido un impulso impor-
tante en términos de competitividad, es importante re-
conocer que el resto de monedas también se ha deva-
luado; y en ese sentido, el Gobierno no se queda de
manos cruzado. No estamos simplemente sentados
esperando que esta devaluacion de manera automati-
ca conduzca a un fortalecimiento de las exportaciones,
a un aprovechamiento de estas oportunidades que nos
han generado los Tratados de Libre Comercio, sino que
estamos trabajando de manera conjunta con el sector
privado, con nuestros empresarios, para mirar cuales
son los cuellos de botella que no estan permitiendo
aprovechar las oportunidades de los Tratados de Libre
Comercio.

Para que el Congreso de la Republica lo sepa, esta-
mos trabajando de manera muy ardua y de manera con-
junta con el Ministerio de Comercio, en el desarrollo
de un documento de politica de desarrollo productiva,
precisamente fundamentado en mirar cdmo cerramos
estos cuellos de botella, cuales son los principales im-
pedimentos hacia esa vocacién exportadora; y muy
pronto el Congreso va a conocer los principales linea-
mientos de esta politica de desarrollo productivo.
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En ese contexto de credibilidad, de confianza, es
donde se desarrolla este presupuesto de inversion y este
presupuesto que se presenta al Congreso de la Republi-
ca; es importante reconocer que esta regla fiscal, como
ya lo mencioné el Ministro, permite una flexibilidad
que acomoda el gasto a lo que son las posibilidades de
ingresos de largo plazo y que no nos obliga a ajustarnos
de manera inmediata ante caidas ya sea del crecimiento
econdmico, como lo estd pronosticando tanto el Banco
de la Republica como el sector privado y el mismo Go-
bierno, sino también a caidas que no sabemos qué tan
permanentes son en términos del precio del petrdleo. Y
en ese sentido, la diferencia entre el déficit estructural
y el déficit observado, que es mas de un punto del PIB,
ese, esa flexibilidad que nos permite la regla fiscal para
poder acomodar importantes inversiones como se pre-
sentan en este presupuesto de inversion.

Entonces, ya entrando en materia de presupuesto,
simplemente quisiera compartir primero esta grafica
que es bastante diciente y lo que tenemos aca es la evo-
lucion del presupuesto de inversion desde el 2002 hasta
el 2016; las barras son los montos anuales del presu-
puesto de inversion y la linea gruesa es ese presupues-
to como porcentaje del ingreso nacional del Producto
Interno Bruto.

Simplemente quisiera destacar dos cosas, prime-
ro, ustedes ven una aceleracion muy importante de lo
que es el monto anual del presupuesto de inversion en
términos anuales, de niveles de 10 billones de pesos
a los niveles de 40, 45 billones de pesos, que hemos
observado en los ultimos afios, no solamente en térmi-
nos corrientes, también en términos del porcentaje del
PIB; si ustedes hacen un calculo sencillo entre el 2002
y el 2009, el promedio de lo que fue destinado como
presupuesto de inversion, como porcentaje del PIB fue
del 4%; el Presidente Santos ha hecho un esfuerzo muy
importante, porque reconoce la importancia de aumen-
tar ese presupuesto de inversion, que es la fuente prin-
cipal de crecimiento, de acompafiamiento y de apalan-
camiento de los recursos privados.

Tuvimos un pico muy importante en el afio 2013,
con un presupuesto que estuvo en el 6,1% del PIB, un
presupuesto de 43,6 billones de pesos; ese presupues-
to ha estado en niveles de 44 billones de pesos en los
ultimos tres afios y ha dado las posibilidades fiscales
que ya destaco el Ministro de Hacienda; es importante
hacer un ajuste reduciendo el presupuesto de inversion,
pero manteniendo las prioridades que consideramos
importantes desde el punto de vista social, por un lado,
y desde el punto de vista de impacto en la actividad
econdmica por otro lado. Este presupuesto es de 40,6
billones de pesos, que representa un 4,7% del PIB, es
decir, 0,7% superior a lo que fue el promedio del Presu-
puesto de inversion entre el 2002 y el 2009.

(Cuales fueron los criterios fundamentales en la
preparacion de este presupuesto de inversion? Fun-
damentalmente unas inflexibilidades, que son las vi-
gencias futuras; las vigencias futuras, como ustedes lo
conocen, son compromisos, son obligaciones de gasto
futuro que adquiere el Gobierno nacional para poder
financiar en un contexto plurianual, programas impor-
tantes estratégicos del Gobierno nacional, muchos de
ellos atados al sector de la construccion, al sector de la
vivienda; adicionalmente, se prioriza todo lo que tiene
que ver con reparacion, restitucion de victimas, que ha
sido una de las banderas del Presidente y en donde es-

tamos destinando unos montos superiores a los 9 billo-
nes de pesos, en términos anuales. Adicionalmente, se
prioriza todo lo que tiene que ver con los programas so-
ciales, todo lo que tiene que ver con las transferencias,
ya sean condicionadas o no condicionadas, que hace el
Gobierno nacional para poder solventar los temas de
pobreza y pobreza extrema.

Quisiera compartir una cifra muy importante para
el Congreso, en un estudio reciente que hizo el Ban-
co Mundial acerca de la evolucion de la pobreza en el
2002-2013, desafortunadamente no tienen el ultimo
dato que nos los van a pasar muy pronto, el mensaje
es tremendamente positivo. En los tltimos 12 afios la
evolucion de la economia ha generado una reduccion
sin precedentes, no solamente en la tasa de pobreza
sino en la tasa de pobreza extrema; y hoy la pregunta
(qué tanto contribuye la politica del Gobierno frente al
crecimiento econdmico en esta reduccion de la pobre-
za?, y lo que nos dice el Banco Mundial es que en ese
periodo 2002-2013, lo que son las transferencias que el
Gobierno le hace a las personas focalizadas a través de
los distintos programas sociales del Gobierno explican
el 17% de la reduccion en la pobreza y, digase bien, el
40% de la reduccion de la pobreza extrema; 40% de
la reduccion de la pobreza extrema se explica por las
transferencias que hace el Gobierno nacional a través
de los diferentes programas sociales, llamense Familias
en Accion, llamense Jovenes en Accion.

Creo que este es un dato muy importante, porque
esto nos da la razéon fundamental de por qué debemos
seguir priorizando estos programas sociales, que han
tenido un impacto muy importante no solamente en
términos de la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema, sino que son fundamentales en un contexto de
desaceleracion economica como el que estamos viendo
actualmente.

Panorama del presupuesto de inversion en el 2015
frente al 2016, es el que ustedes ven en esta grafica;
simplemente para recordar, en el 2015 teniamos un pre-
supuesto de inversion de 45,5 billones de pesos, de los
cuales 38,9 billones de pesos correspondian a recursos
de la nacion y 6,6 billones de pesos a recursos propios
de las entidades del Estado. Lo que queremos para este
afio son 32,5 billones de pesos de recursos nacion, 8,1
billones de pesos de recursos propios, lo que nos da
esta suma de 40,6 billones de pesos, que representa una
reduccion en el 11% en términos del presupuesto in-
teranual 2015-2016, ;por qué?, porque eso es lo que
nos da las posibilidades de ingresos fiscales; esa es la
decision que tenemos que tomar, considerando el espa-
cio de gasto que nos da este pilar fundamental que es
la regla fiscal.

Cuando vemos la distribucion sectorial de este Pre-
supuesto de inversion, uno se encuentra que el 84% del
Presupuesto de inversion para el proximo aflo, se con-
centraria en 9 sectores de un total de 29 que tiene el
presupuesto de inversion; aqui el fundamental es inclu-
sion social, muy relacionado con todos los programas
que ya mencioné de transferencias condicionadas, que
estan recogiendo casi el 22%, mas de una quinta parte
del presupuesto de inversion, de nuevo un componente
fundamental si queremos continuar con los avances de
reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema que
han mencionado anteriormente.

Segundo sector importante, sector del Transpor-
te, que esta generando 13% de ese presupuesto de in-
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version. Ustedes conocen muy bien todo lo que esta
haciendo el programa de cuarta generacion, todos los
programas de Invias, de vias terciarias y demas, eso
concentra el 13%; Salud y Proteccion, 11,4%; Traba-
jo, 11%; Hacienda, que tiene el 9%, que ahi hay dos
elementos grandes: el tema de Fondo de Adaptacion,
que esta adscrito al Ministerio de Hacienda, el tema
de los Sistemas Estratégicos y Sistemas Masivos de
Transporte; y Minas y Energia, 5,5%. Esta es la lista de
los sectores mas importantes, de nuevo el mensaje es,
el 84% esta concentrado en 9 sectores, siendo el mas
importante el sector de inclusion social, en donde se
focalizan esas transferencias por el lado del presupues-
to de inversion.

Quisiera dejarles algunos mensajes fundamentales
de los logros que se podrian obtener con el disefio ac-
tual del presupuesto de inversion, fue una lista grande
de temas: primero, 22,9 millones de personas benefi-
ciadas del Régimen Subsidiado; es importante mante-
ner ese derecho estatutario constitucional a la salud y
es importante financiar con el Presupuesto General de
la Nacion el acceso de estas personas al Régimen Sub-
sidiado.

1,5 millones de adultos mayores que actualmente
cuentan con un subsidio econdmico y este programa es
fundamental desde el punto de vista de progresividad
del gasto; este es el Programa de Colombia Mayor, que
le da la oportunidad a los ancianos, Sisbén [ y Sisbén
II, que no tienen acceso a una proteccion por parte del
Estado en términos de pension porque estuvieron co-
tizando de manera informal, nunca estuvieron vincu-
lados a la formalidad desde el punto de vista laboral,
de obtener una mensualidad que los cubra durante esos
afios que son muy necesarios. Este programa es muy
progresivo y tiene un impacto fundamental en términos
de la reduccion de la pobreza extrema; y ahi tenemos
1,5 millones de adultos mayores.

2,6 millones de Familias en Accidon; hemos hecho
un esfuerzo muy importante por mantener este niime-
ro de familias, ustedes saben que los ultimos 10 afos
este programa ha sido muy exitoso, hemos ampliado la
cobertura de este programa de manera importante y de
nuevo ratifico la importancia de este instrumento para
poder resolver los temas no solamente de pobreza, sino
también de formacion de capital humano para los nifios
que asisten a los colegios con este programa.

Victimas, 1,9 millones de nifios en atencion inte-
gral; 800.000 en atencion tradicional, 5,8 millones de
aprendices en formacion personal integral, 25.000 fa-
milias rurales para fortalecimiento de capacidad pro-
ductiva, 2,5 millones de nifios adolescentes y jovenes
en el Programa Supérate, 10.000 becas nuevas y 10.000
becas renovadas de este programa bandera del Ministe-
rio de Educacion de “Ser Pilo Paga”, y 44.000 créditos
del Icetex para formacion profesional.

Bueno, aqui hay otra serie de temas, simplemen-
te cierro con este panorama: este es el panorama del
presupuesto sectorial de inversion por los 29 sectores
que tiene nuestro presupuesto; aca ustedes ven, por su-
puesto, los grandes retos que tenemos en términos de
las reducciones, que naturalmente tienen que generar-
se. Tenemos una regla fiscal, que es esta hoja de ruta
que nos da el espacio de gasto para el presupuesto de
funcionamiento y este presupuesto de inversion; las
posibilidades fiscales nos dan una bolsa para distribuir

entre los diferentes sectores del Gobierno, de 40,6 bi-
llones de pesos; como les mencionaba el Ministro de
Hacienda, esto es un esfuerzo muy importante, porque
refleja un aumento frente a lo que se habia planteado
en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional
de Desarrollo, que es esa segunda columna que ustedes
ven ahi, que plantea inversiones de 37,7 billones de pe-
sos. Si bien los 40,6 billones de pesos son una reduc-
cion frente a los 45,5 billones de pesos del afo pasado,
es un esfuerzo importante frente a las posibilidades que
habiamos planteado en el Plan Nacional de Desarrollo
que ustedes discutieron y tuvieron y aprobaron.

Proyectos importantes, ya lo mencionaba el sefior
Ministro de Hacienda, sector Agropecuario, en donde
tenemos un recorte muy importante en el presupuesto
de inversion, de cerca de 53%, 45 frente a la cuota de
febrero; y aqui en ese dialogo con el Congreso, con la
ayuda de ustedes, tenemos que buscar alternativas, ya
el Ministro mencionaba una, pero siempre todo bajo
esta cancha que nos marca lo que es el presupuesto to-
tal. Y tenemos que reconocer que tenemos que mover-
nos en un presupuesto que no puede ser muy superior
a estos 40,6 billones de pesos y tenemos que tener de-
cisiones acertadas, priorizando entre sectores, con una
vision de nuevo, con un enfoque importante en todo lo
que tiene que ver programas sociales y por supuesto,
mirar qué alternativas podemos ofrecer para el sector
Agropecuario.

Sin entrar en detalle, porque creo que este no es el
objeto de esta breve presentacion, quisiera darles el
ejemplo de qué es lo que esta detras de algunos de es-
tos sectores. Entonces, sector Educacion, estos son los
principales programas, voy a mirar primero esto. Lo
que estaban viendo anteriormente es la composicion
sectorial, pero también podemos verlo de otra forma,
que es la composicion a través de los principales pro-
gramas del Presupuesto de Inversion; esto es lo que te-
nemos aca: de los 40,6 billones de pesos, ;cudles son
los principales rubros?, el principal en este caso son los
3,9 billones de pesos que el presupuesto plantea dirigir
a lo que es construccion y mantenimiento de vias, es
decir, sector Transporte; es un elemento fundamental
que nos va a jalonar ademas la actividad economica.

Segundo componente, Régimen Subsidiado; ya ha-
blamos de la importancia de mantener a estas personas
que no pueden acceder al mercado de trabajo formal.
Primera infancia, sector Agropecuario; ustedes tam-
bién pueden ver, lo compartimos y los dejamos con us-
tedes, la lista de los diferentes programas estratégicos
que tenemos en el plan plurianual de inversiones.

Entonces, cuando ustedes ven esto, lo que estd en
el presupuesto que se ha presentado al Congreso de la
Republica, cada sector tiene una lista de los diferentes
programas, los mas importantes, los estratégicos, que
tienen que estar atados a las grandes lineas programati-
cas que se implantaron en el Plan Nacional de Desarro-
llo, esa fue la funcion del plan; cudles son las grandes
lineas de politica y nuestra funcion como Planeacion
Nacional es asegurarnos que los sectores estén sintoni-
zados con lo que son los grandes objetivos y las grandes
metas del Plan Nacional de Desarrollo. Entonces, en
este caso, por ejemplo el sector Vivienda, uno funda-
mental ha sido todo lo que tiene que ver con los subsi-
dios de vivienda, no solamente VIS y VIP, sino también
clase media, que ademas son jalonadores importantes
de la actividad econdmica; ustedes pueden ver en ese
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presupuesto las lineas programaticas, pero adicional-
mente, cudles son los elementos, los supuestos funda-
mentales y las coberturas que se estan obteniendo con
estos programas, pero mas fundamentalmente y quiero
destacar esto como uno de los elementos, si se quiere,
que estamos retomando frente a ejercicios que se ha-
bian hecho anteriormente, hace unos afios, en términos
del diseno del presupuesto plurianual de inversion, es
que estamos haciendo un esfuerzo muy importante para
poder llevar a términos practicos la historia del presu-
puesto por resultados; cambiar el foco, estd muy bien,
cuanto va la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion, del presupuesto de inversion, eso es importan-
te, pero lo mas fundamental, es como esa ejecucion esta
impactando las metas; y ustedes van a ver, honorables
Congresistas, que en el disefio de este Proyecto de Pre-
supuesto vamos a tener sectores que no es solamente
proyectos de inversion, cuantas platas estan asignadas,
sino adicionalmente cuéles son las metas fundamenta-
les en un ejercicio preliminar de atar el presupuesto de
inversion a lo que son las metas y los resultados.

Actualmente, en este primer ejercicio que hicimos,
alrededor del 30% del presupuesto de inversion estd
atado de esta manera, en una estructura programatica
que nos facilita hacer un seguimiento al cumplimiento
de las metas; lo que queremos, de la mano del presu-
puesto y el acompanamiento del Congreso, es que en
el 2017 tengamos el 80% del presupuesto en esta es-
tructura programatica de metas y al finalizar el cuatrie-
nio, el 100% del presupuesto, de tal forma que poda-
mos tener un seguimiento no solamente a la ejecucion,
sino también como cada presupuesto de inversion esta
impactando las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
Con eso termino. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

HonorableRepresentante OrlandoAnibal Guerra
de la Rosa:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero empezar
diciendo que este proyecto de ley para este cuatrienio,
creo que es el presupuesto que realmente va a reflejar
la realidad de lo que nosotros aprobamos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018; cuando aprobamos
el presupuesto del 2015, se hizo basado en el Plan Na-
cional de Desarrollo anterior, hoy estamos aprobando
el primer Presupuesto General de la Nacion basado en
el nuevo Plan Nacional de Desarrollo que aprobamos
2014-2018, que tiene tres pilares: la paz, la educacion
y la equidad regional.

Como siempre, tenemos varias preocupaciones,
pero tengo que primero reconocer que la estrategia de
la regla fiscal ha servido; ;jpor qué?, porque permite
que la economia colombiana tenga esa estabilidad, y
en eso si tengo que decirle al Ministro de Hacienda, al
doctor Mauricio Cardenas, que gracias a la estrategia
que ¢l monto en la regla fiscal, hoy Colombia es un pais
viable econdomicamente; y lo han reconocido en Amé-
rica Latina todos los paises, que Colombia tiene una
economia solida, gracias a ese tema de la regla fiscal.

(Qué me preocupa, Ministro y Subdirector de Pla-
neacion?, varias cosas: por ejemplo, la diferencia que

hay entre el presupuesto del 2015 y el 2016; me preo-
cupa que el servicio de la deuda, la amortizacion a la
deuda externa va bajando, pero el servicio de la deuda
va aumentando; hoy se habla de 48 billones de pesos
para el tema de la deuda; creo que podemos revisar este
tema, no s¢ como, porque a nivel mundial el tema de la
economia de los paises que no estan pagando la deuda;
Colombia ha venido cumplido el pago de la deuda, pero
el problema es que nosotros tenemos que darles a en-
tender a nuestro acreedores que nos tienen que dar una
refinanciacion a esta deuda; ¢y por qué hablo de esto,
Ministro y Director de Planeacién?, hablo de estos te-
mas porque me preocupa la inversion y me preocupa
cuando se le baja la inversion al sector Agropecuario;
porque nosotros no podemos seguir pensando que solo
de la industria petrolera o de la entrada de los recursos
del petroleo vamos a vivir toda la vida en Colombia; la
unica forma de aumentar las exportaciones para lograr
el crecimiento es invirtiendo en el sector Agropecuario.

Alguien me decia: “es que solo se ayuda el 40% del
sector Agropecuario en Colombia, el 60% del sector
Agropecuario esta abandonado en Colombia en cuanto
a la inversion”; y le quiero decir, si deseaba una expo-
sicion asi como la del Ministro, que fue una exposi-
ciébn muy buena, pero también queria una exposicion
del Director de Planeacion o del Subdirector, y quiero
ser sincero aqui, no me gusto la exposicion del Subdi-
rector de Planeacion, porque pensé que nos iba a ha-
blar del presupuesto regionalizado; que qué pasa con
el regionalizado, que lo estamos esperando aqui en el
Congreso de la Republica; qué pasa con las inversiones
en todos los sectores. Me preocupa que se aprobd un
Plan Nacional de Desarrollo y basado en eso necesita-
mos saber qué pasa en cada una de nuestras regiones,
de los departamentos; represento al departamento del
Putumayo, si necesito saber qué pasé con los recursos
de la variante San Francisco-Mocoa; qué paso6 con los
recursos de la Universidad Publica para el Putumayo
que quedo aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo;
qué paso con los recursos del hospital de tercer nivel y
alta complejidad para nuestro territorio; qué pasé con
la estrategia de las organizaciones sociales y campesi-
nas que quedoé en el anexo del Plan Nacional de Desa-
rrollo, que se llama el Pladia 2035, porque esta estra-
tegia va a permitir que se aumente, 6iganme bien, se
aumenten las exportaciones; si no logramos fortalecer
el campo y los proyectos productivos agropecuarios de
los gremios de los departamentos pequefios o de los
departamentos de poca economia, que se puede decir,
(coémo vamos a lograr en un futuro fortalecer las ex-
portaciones? Y le quiero decir a Planeacion Nacional
que tiene que quedar claro un tema, que si no fortale-
cemos el sector Agropecuario, nunca vamos a crecer en
Colombia si solo vamos a estar dependiendo de lo que
pase en la economia con el petrdleo.

Sefior Ministro, quisiera que usted fuera nuestro
abanderado para poder fortalecer el tema de la eco-
nomia en las zonas o en los departamentos apartados
de Colombia: alld estd la gran despensa colombiana,
alla esta donde podemos fortalecer el sector Agrope-
cuario para las exportaciones, para que venga el creci-
miento, no podemos seguir dependiendo del petrdleo;
el petréleo en estos ultimos afios ha bajado de precio;
necesitamos una estrategia en Colombia para estabili-
zar la economia, y la unica estrategia que le veo no
es ayudando solo a las grandes empresas; cuando se
habla de la alianza publica-privada para el crecimiento,
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esta muy bien que se hagan las vias de Cuarta Genera-
cién, esto va a generar crecimiento, pero necesitamos
también que se fortalezcan los pequefos gremios de la
produccion en Colombia; y si no logramos dentro de
esa inversion aumentar la inversion para fortalecer los
pequeilos gremios y va un ejemplo, si logramos fortale-
cer el gremio del sacha inchi, usted me dira, Presidente
y Ministro: “qué es el sacha inchi?: un producto de la
Amazonia colombiana que va a permitir en un futuro
aumentar las exportaciones; el tema del cacao, el tema
del platano, de la yuca; necesitamos esas inversiones
especiales, fortalecer el sector Agropecuario de los pe-
queflos gremios en Colombia; a los ganaderos, que no
les esta llegando.

Entonces, miremos, gracias a Dios este es un Pro-
yecto de Presupuesto, ;como podemos aumentar la
ayuda a esas zonas apartadas y a los pequefios gremios
de la produccion?, no solo ayudar a los grandes. Sé,
Ministro, que a usted le reconocemos y confiamos en
su pericia para manejar la economia colombiana, por
eso fue declarado el mejor Ministro de Hacienda en
América Latina y en América; por eso sabemos que
en la discusion de este presupuesto, junto con el Plan
Nacional de Desarrollo, vamos a mejorar este tema de
las exportaciones, para mejorar el crecimiento; porque
si nos vamos a dedicar solo a vivir del precio del pe-
tréleo, va a fracasar nuestra economia y sobre todo la
economia de las zonas apartadas en Colombia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Juan Carlos Rivera Pefa.

Honorable Representante Juan Carlos Rivera
Peiia:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy a ser claro y
conciso, en aras del tiempo. Es importante que en las
Carteras ministeriales nos comenten a la Sesion Con-
junta de estas Comisiones, los motivos o las razones
por las cuales se presentd una baja ejecucion y princi-
palmente en los sectores que se ven mas afectados por
el recorte a la inversion del Presupuesto que vamos a
discutir; de aqui que quiero dar a conocer unos ejem-
plos sobre estos temas de ejecucion.

Frente a la informacion clasificada por sectores acu-
mulados a junio 15 del 2015, los 11 primeros secto-
res concentran el 90.5% de dicho Presupuesto, o sea,
44.7 billones de pesos; y los sectores en su orden, son:
Inclusion social y reconciliacion, Trabajo, Transpor-
te, Salud, Proteccion social, Hacienda, Agropecuario,
Minas y energia y Educacion. Pero también tenemos
que ver que solamente en el sector de Minas y energia
tienen un porcentaje de menos del 50% de los compro-
misos en relacion con la apropiacion, siendo el 40.6%.

También para el tema de sectores, surge preocupa-
cion sobre el bajo desempefio de ejecucion expresa-
do en el pequefio porcentaje de compromiso de unos
sectores: hablemos de los Organismos de Control, el
14.4%; la Rama judicial, el 26.1%; de Planeacion, el
27.4%; de Fiscalia, el 36.0%; y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el 38.9%. En la ejecucion por esos sectores
y principales Programas, es preocupante la cantidad de

Programas que tienen baja ejecucion, principalmente
en los principales Programas que concentran el Presu-
puesto de este afio en curso.

En el Transporte, apropiacion de 7.199 mil millones
de pesos y los Programas de Renovacion, Reposicion
del parque automotor de carga, comprometidos solo se
apropian el 10.5%; en Mejoramiento y mantenimiento
de vias para la conectividad regional, lo comprometido
es del 22.1%; en Vias terciarias, el comprometido des-
de la apropiacion es del 24.9%; en Construccion, me-
joramiento y mantenimiento de estructura de puertos
maritimos de la Nacion, solo es del 30.5%; en Aporte
estatal y medios complementarios concesiones viales,
el comprometido de la apropiacion es del 32.6% en
Trabajo, apropiacion de 4.763 mil millones; Programa
de desarrollo tecnoldgico del SENA, comprometido el
15.9%; Estimulo al desarrollo empresarial, comprome-
tido el 6.4%. En Hacienda, que son 3.933 mil millones
de pesos, no se encuentra la informacion del CREE
sobre el impuesto para la Equidad, no se encuentra in-
formacion de apoyo a proyectos de inversion a nivel
nacional. En el sector Agropecuario, que es preocupan-
te, son 3.720 mil millones de pesos para la politica y
promocion de la apropiacion de la pesca y agricultura,
solo se ha apropiado el 4.7%; para la formalizacion y
propiedad en tierras, se comprometio el 26.4%; para el
certificado de incentivo forestal e incentivo a la capita-
lizacion rural, el Programa de la reactivacion agrope-
cuaria, el Programa Nacional de Reactivacion Cafete-
ra, solo estd comprometido el 29.8%; para el subsidio
de conformacion de empresas agropecuarias, solo estd
comprometido el 34.8%; y Minas y Energia, que tiene
3.600 millones de pesos, la exploracion de hidrocarbu-
ros, se ha comprometido 5.8%; y Soluciones energéti-
cas y alternativas en las zonas no interconectadas, se ha
comprometido el 16.1%.

En el Ministerio de Vivienda, el recorte sera el 20%,
casi 800 mil millones de pesos y el Ministro Henao ma-
nifiesta que para ello se distribuiran los recursos y se
enfocaran en vivienda, mas afectard el sector del agua.
En el tema del Agro, que es el mas afectado y lo decia
ahora mi antecesor, doctor Orlando Anibal Guerra de la
Rosa, asi las posibilidades son en el Plan Nacional de
Desarrollo, con la llamada Transformacion del Campo
y su papel dentro de lo esperado dentro del posconflic-
to, uno de los sectores dentro del Gobierno con el ma-
yor recorte es el Agro colombiano, donde la inversion
solo serd de 1.4 billones de pesos. Repasando las cifras
del Presupuesto General de la Nacion en los dos ulti-
mos afios, el 20%, sin incluir el Servicio de la deuda se
ha dedicado a Defensa y Justicia, el 17% a Educacion y
el 16% al Trabajo y el 11% en Salud y para el campo no
ha llegado el 2% del total presupuestado; asi que aun
asi piensan disminuir esto.

Por ello les digo, sefior Presidente, ya para culmi-
nar: es importante que lo que expresé al inicio de mi
intervencion, para que estos Ministerios afectados ven-
gan aqui y se presente esa proposicion en ese sentido y
digan qué es lo que pretenden y qué es lo que podemos
modificar en unas cifras, para que alli miremos cémo
podemos contrarrestar esta dificultad, o qué rubros o
en qué podemos tener una inversion diferente y tener
en cuenta esos argumentos. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.
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Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Oscar Dario Pérez Pineda.

Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pi-
neda:

Muchas gracias seflor Presidente: Queria interve-
nir esta mafiana cuando el seflor Gerente General del
Banco de la Republica hizo su exposicion y €l consi-
derd que todo estaba muy bien y justifico los supues-
tos macroecondmicos sobre los cuales estan montadas
o explicadas las cifras del Presupuesto; y la verdad es
que no quedo muy convencido de ese optimismo que el
sefior Gerente General del Banco de la Republica nos
expreso aqui esta mafiana; por supuesto que es com-
prensible que esos dos instrumentos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y la Regla Fiscal son sustantivos a
la hora de evaluar cualquier Presupuesto, pero vi que
a pesar de que ¢l menciono un precio del barril de pe-
tréleo promedio cercano a los 52 dodlares, ese supues-
to se aparta del que el Gobierno nos ha presentado: el
Gobierno nos habla de 60 dodlares o 65 dodlares. No sé,
sefior Ministro, por qué se presenta esa distorsion en lo
que ven los técnicos del Banco de la Republica y lo que
ve el Ministerio de Hacienda; y lo propio podriamos
afirmar con la tasa de cambio: ellos, como ustedes, ahi
si coinciden, hablan de una tasa de cambio promedio de
2.502 pesos y parece ser que la realidad macroecond-
mica no les concede la razon; estos supuestos son tan
fundamentales, que si se presentara una equivocacion
en esos calculos, porque al fin y al cabo son estimados,
la debacle frente al presupuesto si seria muy grande.

Entiendo, sefior Ministro, que usted habla de que
el crecimiento de la inversion comparada con el afio
2010, llevada al 2016 es muy alta, y habla de que una
inversion de 40 billones de pesos, asi esté reducida
en 5 billones de pesos, es todavia una inversion muy
importante; no sabria decir qué tan importante sea esa
inversion frente a tantas necesidades; tengo por aqui
unos pequetios analisis, esta no va a ser la Unica inter-
vencion que vamos a tener, seguramente vamos a tener
muchas intervenciones; pero veia, como aqui hay algu-
nas Entidades con unos Presupuestos muy altos, sobre
todo casi todo Funcionamiento; no sé si esa Austeridad
Inteligente a la que ustedes se refieren todavia podria
admitir mas elementos de juicio, mas analisis; es que
cuando uno ve aqui por ejemplo un Presupuesto de la
Fiscalia de 3.059 billones de pesos a 3.4 billones de
pesos, cuando el Presupuesto de la Rama Judicial todo
en su conjunto es de 3.5 billones de pesos, uno tiene
derecho a hacerse ahi muchas preguntas; no sé¢ qué tan-
ta Austeridad Inteligente pueda haber alli: la reduccion
del Presupuesto del sector Agropecuario es evidente,
reducir el Presupuesto del sector Agropecuario de cier-
ta manera es renunciar a un sector estratégico. No sé
cudl vaya siendo la ejecucion presupuestal del sector
Agropecuario, pero si sé que las necesidades son mu-
chas, son demasiadas: aqui el precio de los fertilizan-
tes sigue siendo galopantemente alto, los subsidios no
alcanzan, hay sectores hoy, digamoslo, en una especie
en extincion. Voy a preferir mejor intervenir de fondo,
porque tengo muchos comparativos y muchas cosas, y
una intervencion a medias es una media intervencion.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Armando Antonio Zabarain D’ Arce.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Muchas gracias seflor Presidente. En primera ins-
tancia, agradecerle al sefior Ministro esa presentacion
importante, nos dio muchas luces, mucha claridad al
respecto; pero también nos deja algunas dudas en algu-
nos temas, que ojala nos la pueda aclarar mas.

Todos conocemos que hay paises que han utilizado
los recursos de las pensiones para generar desarrollo
en el pais, pero me da temor que a través de un decreto
reciente se facilita que la plata ahorrada por los colom-
bianos para pension, esa platica puede ser prestada a
los Bancos, los Bancos a su vez a los constructores y el
temor que hay es: ;hay las pdlizas suficientes, la guarda
suficiente, para que esos recursos que utilizan que son
de los pensionados y que utilicen para la construccion
de las vias 4G, esa platica estara segura?; estoy conven-
cido que desde que ustedes lo tracen es porque conocen
lo que estan haciendo muy bien y hay ejemplos como
en Chile; por ejemplo, que eso ha dado resultado, pero
el temor es: jno se parece eso de pronto? Porque ahi
estariamos mirando que las pensiones irian, a través de
ese decreto facilita para que sean prestados esos recur-
sos de los fondos de pensiones y de Colpensiones y
todas estas cosas, pasen a los bancos, se los presten a
los Bancos, los Bancos a su vez se los prestan a los
constructores para que construyan las vias 4G; jesto se
convertiria de pronto en autopréstamos?, ;eso no lle-
varia a pensar en temas como aquellos temas de Jaime
Michelsen, algunas cosas de esas? Es una simple pre-
ocupacion, pero estoy seguro que el Ministro nos las
aclarara y quedaremos muy tranquilos, porque conoce-
mos de la seriedad de este Gobierno, conocemos que se
busca con esfuerzo tener los mejores resultados, pero
es un punto para mirar.

Otro punto, al que queria detenerme: mencionaba
el Ministro que Santa Marta y Barranquilla no van a
tener inconveniente con los recursos para los Juegos
Bolivarianos y Suramericanos que se van a realizar en
estas dos ciudades, pero que en este Presupuesto 2016
no habra apropiacion al respecto; pregunto: ;los que
conocemos que hay que construir y en algunos temas
adecuar unos estadios, unos recintos para estos depor-
tes, esto requerira mucho tiempo y sera que si no in-
cluimos unos recursos en el Presupuesto de este afio
para que se inicien estas obras, sera que si lo hacemos
en el Presupuesto del 2017, el tiempo sera suficiente?;
realmente son puntos que nos dejan con algo de preo-
cupacion.

De otro lado, para finalizar, sefior Ministro y no
extenderme en el tema: los recursos para agricultura.
Si visualizamos nuestro pais en una época del poscon-
flicto, en donde el proximo afio tengamos todos estos
temas canalizados hacia un proceso de paz definido, si
nosotros le reducimos los recursos a este Ministerio de
Agricultura, ;no estaremos quitando la oportunidad de
generar desarrollo? Porque es que el campo es donde se
requiere industrializarlo un poco mas, el campo requie-
re que se hagan adecuaciones de vivienda, el campo
requiere que se le tecnifique, el campo requiere que los
campesinos quieran no desplazarse de esas zonas; los
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campesinos se desplazan a las ciudades, a las grandes
ciudades, y ustedes conocen que cuando se vienen ha-
cia acd, dificilmente retornan al campo, porque no van
a haber condiciones para que ellos se sientan comodos
alli; por eso, cuando veo que se reducen los recursos
en el Ministerio de Agricultura, me preocupa que esto
vaya a entorpecer un poco lo que hemos buscado, que
en el periodo anterior con satisfaccion hablabamos de
los recursos que se le habian adicionado a Agricultura y
hablabamos con bastante orgullo que sentiamos cuan-
do veiamos que se habian apropiado esa cantidad de
recursos, casi que se duplicaban los recursos y que es
lo que el pais requeriria: inversion en el campo; eso nos
llenaba de satisfaccion, pero hoy viendo esto, pienso
que podriamos hacer un poco mas de esfuerzo con el
Ministerio de Agricultura para hacer mas inversion en
¢l y generar mayor desarrollo del campo. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefor Presidente. Creo que, abor-
dando esta discusion en el orden que empezd el Go-
bierno, deberiamos arrancar por hacer unas reflexiones
sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y sobre todo,
ubicar la discusion del Marco Fiscal con lo que han
sido los tres ultimos Marcos Fiscales de Mediano Pla-
zo, para demostrar que existen inconsistencias en los
ultimos tres Marcos: ha habido imprevisiones de temas
sustanciales y ademas se han presentado algunas cifras
alegres, que nos deben servir para contemplar las ver-
daderas perspectivas que tenemos para este afio y el
afio siguiente, obviamente, arrancando por la expectati-
va de crecimiento econémico. Los ultimos tres marcos
tenian contemplado una expectativa mucho mas gene-
rosa para el afio 2015, entendemos que hay choques
externos que han afectado, pero es importante poner
sobre la mesa que gran parte de la expectativa de cre-
cimiento se tenia sustentada en algunos comportamien-
tos sectoriales que nunca se dieron y de hecho, para el
aflo 2015 es importante precisar que se ha hablado de
un crecimiento de la industria del orden del 4%, cuando
hemos visto que los ultimos cinco trimestres consecu-
tivos la industria viene decreciendo y es mas, cerramos
el primer trimestre con un decrecimiento del 2.1%; lo
mismo sucederia con el sector de Minas y Energia, que
es considerado como un sector que va a crecer en 2%,
y hemos visto una caida protuberante de su produccion.

En el caso del sector agrario, también sigue preo-
cupando que su desempefio sigue siendo mediocre,
muy por debajo del crecimiento de la economia, por el
orden del 2.3%; y es importante decir que los Marcos
Fiscales también subestimaron lo que iba a pasar con
el sector externo: hemos visto una caida muy grande
de las exportaciones Minero-Energéticas, pero también
es muy preocupante como se subestimé el déficit de
cuenta corriente que se tenia previsto, del 5.6% para
este afio y solamente en el primer trimestre ya se situd
por el orden del 7%. (Por qué esto es importante?, por-
que ese déficit de cuenta corriente deberia financiarse
con inversion extranjera directa, la cual ha caido 17%;
o con inversion de portafolio, inversion extranjera de

portafolio, que ha tenido también una caida del 76%, y
por eso es importante que esté en esta perspectiva.

En cuanto al tipo de cambio, ni se diga, porque la
primera repercusion que ya hemos visto de la devalua-
cion pronunciada tiene que ver con el aumento del ser-
vicio de la deuda y de la deuda como un todo, el cual
aument6 el 12%.

Y en materia de inflacién, también nos preocupa
que la expectativa de que ibamos a estar dentro del ran-
g0 meta, ya parece, segun los analistas del Banco de la
Republica, que vamos a estar muy por encima y obvia-
mente con una enorme presion, que va de la mano con
la devaluacion en el sector de alimentos.

En el supuesto del comportamiento del barril de
petroleo también, si bien se han mirado los promedios
anuales, estamos pensando que en el 2016 vamos a te-
ner un precio de 64 dolares por barril: esto no solamen-
te se esta alejando de las expectativas de los analistas
del mercado, sino que también nos demuestra que la
situacion de sobreoferta, aumento de reservas en los
Estados Unidos, desaceleracion China y todavia lenta
recuperacion de Europa, hace prever que un escenario
por debajo de 50 dolares podria ser mas realista en este
momento. Y eso nos lleva a la situacion de las vulne-
rabilidades, donde por cada ddlar que baje el precio
del petroleo con respecto a la meta oficial en el marco,
vamos a dejar de recibir cerca de 569 mil millones de
pesos, que no alcanza a ser compensada ni por la de-
valuacion ni por la mayor produccion; hay que decir
también que la expectativa de produccion de petrdleo
con las cifras que hemos tenido de perforacion y de sis-
mica este aflo, podria llevarnos a escenarios muchisimo
menores.

En materia del hueco fiscal, el Marco Fiscal del 2014
nos decia que el déficit iba a aumentar un 5% para el
2015; no, aumentd un 30%; y si se compara con la ex-
pectativa de 2016, va a aumentar un 64%, y eso deberia
preocuparnos porque estamos viendo no solamente un
déficit externo, sino un aumento también del déficit fis-
cal cercano al 4% del PIB para el afio entrante.

Y en este escenario también entra la consideracion
de las vigencias futuras: hemos visto que las vigencias
futuras del Marco Fiscal del 2013 pasé de 27 billones
de pesos a 89 billones de pesos en el ultimo Marco Fis-
cal de Mediano Plazo: ahi tendriamos que preguntarnos
y tendremos que ver si esto es o no deuda, y como se
estan contemplando esas vigencias futuras, que ya su-
man 11% del PIB dentro de las expectativas que tiene
el Gobierno; y, esos 11% del PIB, que deberia estar en
adicion a la deuda.

Comentarios muy breves sobre la propuesta del Pre-
supuesto 2016: los supuestos, ya me referi a ellos, pero
los sectores que el Gobierno dice que van a ser jalo-
nadores de la actividad econémica, no corresponden a
las cifras que tiene el Presupuesto: el sector de Minas
tiene una reduccion del 20%, el sector Agropecuario
del 39%, el sector de Ciencia y Tecnologia del 20%, el
sector de Industria del 9%. Y si miramos el Presupues-
to de inversion, Educacion tiene una caida del 15%,
Ambiente del 21%, que no van de la mano con las
prioridades del Plan de Desarrollo; y sefior Ministro:
las vigencias futuras en el Presupuesto del 2016 de los
40 billones de pesos de inversion, ya representan 10
billones de pesos; eso nos muestra las enormes inflexi-
bilidades que se estan generando en el Presupuesto de
inversion; y en la clasificacion presupuestal, 62% del
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Presupuesto de inversion no corresponde a inversiones
econémicamente productivas, lo cual sigue siendo una
forma de esconder Presupuesto de funcionamiento en
el Presupuesto de inversion.

Creo que con estos elementos, sefior Presidente, de-
bemos empezar a hacer serios cuestionamientos sobre
los supuestos y la consistencia que tiene el Presupues-
to que se ha presentado, tanto con el Plan Nacional de
Desarrollo como con los Marcos Fiscales de Mediano
Plazo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente. El Presupuesto
2016 no es un Presupuesto de Austeridad Inteligente,
sino de ilusionismo en el manejo presupuestal; y afir-
mo esto, porque la reduccion efectiva del Presupuesto
a precios del 2015 es de 3.3 billones de pesos, cuando
deberia haber sido de 7.2 billones de pesos; entonces,
no le mostremos al pais, con todo respeto, que aqui
hay una reduccion, una Austeridad Inteligente, sino
realmente lo que se estd mostrando es que aqui hay un
manejo y por eso el ilusionismo en las cifras del Pre-
supuesto.

Me preocupa sobremanera que la discusion que es-
tamos dando hoy aqui vaya a ser similar a la que di-
mos hace un afio para el Presupuesto 2015, por eso me
sorprendio la intervencion del Gerente del Banco de la
Republica, que si creo que pasa lo mismo que hace un
afio: hace un aflo nos plantearon una tasa de crecimien-
to del PIB de 4.8%, y estamos con 3.6% en lo que dice
el Gobierno y se prevé 3.8%; un precio del petréleo de
98 doélares y estamos en 60 ddlares por barril, segiin
el mismo Gobierno y para el proximo afo 64,6, y una
tasa de cambio de 1.956 pesos por ddlar y estamos en
promedio de 1.480 y para el 2016, 2.502; no se apuntd
a ninguna de las metas de las variables macroecondmi-
cas, y me temo que para el 2016 vayamos por el mismo
camino.

El Presupuesto del afio 2015, que nosotros hoy nos
sirve de base para el debate del 2016, tuvo un claro
espiritu politiquero que no lo pierde el Presupuesto del
afio 2016; déjenme darles una cifra: los gastos de per-
sonal en 2014 significaron 2.4% del P1B., en el 2015
2.9% del P.ILB. y en el 2016 2.8% del P.I.B.; estamos
diciendo que para el aflo 2016, 68.723 cargos, aparen-
temente una reduccion de 4.421 cargos y fundamental-
mente en el Ministerio de Hacienda, pero cuando uno
mira la realidad, el total de cargos creados entre el 2014
y el 2015 fueron 5.180 cargos, o sea que este Presu-
puesto del 2016 lo que esta haciendo realmente es pre-
parandose para las elecciones de octubre de este afio,
el Presupuesto del 2015 tenia ese espiritu politiquero
de poder dimensionar la némina que le sirviera a los
propdsitos del Gobierno.

De otro lado, en cuanto a los ingresos, en los cinco
anos 2010-2015, se estima un aumento total de 51 billo-
nes de pesos de ingresos que ha recaudado la DIAN; la-
mentablemente estos ingresos, que debian haberse des-
tinado para fortalecer la estructura productiva del pais
y permitir que la agricultura y la industria crecieran, no

se dio tal hecho y por eso, hoy muchas de las tareas que
tenia que haber hecho el Gobierno en materia de logis-
tica, en materia de mejoramiento de las condiciones del
sector Agropecuario en lo que tiene que ver con ade-
cuacion de tierras, en materia de mejoramiento de las
condiciones para la competitividad, lamentablemente
no han crecido de acuerdo con los reportes de competi-
tividad del Consejo Privado y lo que si vemos, es que el
sector Agropecuario, que le aumentaron a 4.5 billones
de pesos como consecuencia del paro que generaron
las dignidades campesinas; este afio, para el 2016 se le
baja en punto cuatro millones porque ya no hay elec-
ciones en el 2016 y ya los paros no van a tener la misma
repercusion; y Ciencia y Tecnologia, que es uno de los
que mas contribuye al fortalecimiento de la estructu-
ra productiva, se baja de 379 mil millones de pesos a
270 mil millones de pesos. Entonces, ;cual Austeridad
Inteligente, si estamos golpeando las estructuras pro-
ductivas? Y ni qué decir en el gasto funcional, en los
que infraestructura tiene que ver su participacion del
gasto en el PIB baja a .09%; me sorprende, porque si
uno mira en la evaluacion que hacen algunas Entidades
como la Contraloria General de la Republica en su ana-
lisis sobre Presupuesto 2014, registra que hubo 109.8
billones de pesos de vigencias futuras aprobadas, de las
cuales 20.9 fueron ordinarias y 91.2 fueron para APP,
de ellas 85 billones para la ANI; mi pregunta entonces,
es: ¢si este Presupuesto que llaman “de Austeridad”,
que no es sino un Presupuesto ilusionista, como va a
manejar las inversiones de los sectores estratégicos que
contribuyen a la productividad, cuando tenemos unas
vigencias futuras que van hasta el afio 2040, que hacen
inflexible el Presupuesto y que fuera de eso, como bien
lo demuestra el informe de la Contraloria General, difi-
cilmente estan respondiendo a las exigencias que tiene
el pais para los proximos aflos?

Y dejo una ultima reflexion, sefior Presidente y se-
for Ministro y es fundamentalmente mirar si vamos a
trabajar con el ajuste de ciertas Entidades como el sec-
tor agricola y Ciencia y Tecnologia, o el Ministerio de
Hacienda, que es el privilegiado con la Rama Judicial,
cual va a ser la eficiencia en su gasto. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas Conjuntas,
honorable Representante Nicolds Daniel Guerrero
Montafio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Repre-
sentante Antonio Restrepo Salazar.

Honorable Representante Antonio Restrepo
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente: Queria decirle a
todos los compafieros que paso algo, que pasdé como
desapercibido: el informe de ejecucion presupuestal
que nos presentd la Contraloria, sefior Ministro; muy
grave para algunos Ministerios, creo que esta tabla la
deberian de llevar a los Consejos de Ministros para que
revisen qué es lo que esta pasando con la ejecucion,
sobre todo en algunas Carteras que tienen que ver con
la inversion y con el Plan de Accion precisamente del
Plan de Desarrollo que se present6 aqui.

Es muy importante también tener en cuenta que el
Regionalizado nosotros lo necesitamos, pero que no
nos lo presenten el tltimo dia como sucedi6 el afio pa-
sado, porque lo necesitamos precisamente para hacer
la discusion, porque en ultimas si bien aqui estamos
defendiendo los intereses del pais, también nos interesa
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mucho defender o nos interesa mucho saber y conocer
qué es lo que va para cada uno de los departamentos
nuestros. Me llama mucho la atencién cuando habla-
mos de la devaluacion, sefior Ministro, que es que en
este pais la mayoria de los productos son importados, y
aqui muchos, cuando se habla de devaluacion, muchos
de los articulos que se fabrican en el pais dependen o
tienen un gran componente de importado y si estamos
hablando que el délar ya esta casi a 3 mil pesos, eso a
largo plazo, asi en estos momentos todavia no se haya
visto reflejado mucho, pero a largo plazo vamos a tener
una situacion economica bastante grave; si hablamos
de los vehiculos, las ensambladoras de vehiculos, si
hablamos de neveras y todo este tipo de articulos, de
televisores, que tienen un componente importante tam-
bién de importacion; y la mayoria, si hablamos también
de los laboratorios, laboratorios quimicos, de Empresas
farmacéuticas que hay en el pais también que dependen
de un componente importante de importados; el dolar
nos va a afectar asi no lo queramos reconocer, nos va a
afectar en gran medida, ademas de lo que esta pasando
con el tema del petroleo.

Y queria decirles, sefiores Ministros y Funcionarios
del Gobierno, que cuando ya hablamos del Presupuesto
Nacional y hablamos de la ejecucion del Presupuesto
de los diferentes Ministerios, lo que me preocupa es lo
que esta sucediendo con el departamento del Quindio:
somos campeones en desempleo a nivel nacional y lo
hemos venido diciendo desde hace muchos afios, lo he-
mos hablado con el Presidente en reuniones que hemos
tenido en el departamento y en campaiia se le manifesto
en diferentes oportunidades de la situacion tan grave
por la que atraviesa el departamento del Quindio y no
veo por parte de Planeacion Nacional ni del DPS ni del
Ministerio de Trabajo, no veo ninguna politica o plan
de choque para sacar el departamento del Quindio de
esta situacion de desempleo en que se encuentra.

A raiz del terremoto habiamos tenido una situacion
social bastante grave, donde se dispararon los indices
de drogadiccion; tenemos también disparados los indi-
ces de suicidio, alla casi semanalmente se nos suicidan,
una, dos o tres personas permanentemente, a raiz de la
situacion social y econdomica que estamos atravesando
en el departamento del Quindio; y un S.0.S. que le es-
toy lanzando al Gobierno nacional, porque la verdad es
que lo hemos dicho de diferentes formas, lo hemos ma-
nifestado con documentos, y no hemos visto por parte
de los diferentes Ministerios que tienen que ver con
estas politicas sociales, un plan de choque para el de-
partamento del Quindio; tenemos problemas de droga-
diccion, tenemos problemas graves, graves, de guerra
del microtrafico, donde semanalmente estan muriendo
también muchas personas producto de esta guerra del
microtrafico y todo esto hace parte de esa gran inver-
sion social que estamos necesitando del Presidente, al
cual nosotros apoyamos y que lo seguimos apoyando,
pero que necesitamos que no solamente se hable de paz
sino que se hable también de otras inversiones que ne-
cesitamos en Agricultura y en los diferentes sectores
sociales del departamento del Quindio, asi como en
otras regiones que seguramente estan atravesando por
situaciones parecidas.

Sefior Ministro, creo que vamos a tener mas dias,
vamos a tener otras oportunidades para discutir en las
reuniones que vamos a tener de Presupuesto, donde va-
mos a estar analizando la ejecucion y el Presupuesto

para el proximo afo de cada una de las Carteras. Muy
amable. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Sena-
dor Luis Fernando Duque Garcia.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior Ministro,
sefior Subdirector de Planeacion, sefior Director de Pre-
supuesto Nacional, demas Funcionarios delegados de
la Contraloria, sefiores Senadores y Senadoras, sefiores
Representantes y sefioras Representantes. Quiero en
primer término, hacer un reconocimiento muy impor-
tante al sefior Ministro de Hacienda: quienes llevamos
aqui tantos anos de discusiones en Comisiones Conjun-
tas del Presupuesto Nacional, estdbamos acostumbra-
dos generalmente a que la presentacion del Presupuesto
por parte del Ministerio en un momento determinado
fuera un poco general y rapida y creo que la exposicion
del Ministro en el dia de hoy ha sido aparte de didacti-
ca, de académica, circunstancia que consideraria inclu-
so que en su discurso lo estudiaran las Universidades,
por todo el concepto de desarrollo de Ley Organica de
Presupuesto que hoy tuvimos, pero que nos dejo por
supuesto, dentro de toda la amplitud con que usted se
expreso, dudas y reafirmaciones sobre debates que he-
mos venido haciendo de afios atras.

Lo primero que tengo que decirle, sefior Ministro,
con la admiracion por supuesto que tengo hacia su
capacidad profesional, es que el modelo econémico
colombiano colaps6; desde hace rato aqui se ha veni-
do diciendo que el seguir insistiendo solamente en el
crecimiento y el fortalecimiento de un sector como el
minero-energético, en contravia de fortalecer el sec-
tor industrial y de la produccion y el sector Agrope-
cuario, algiin dia iba a traer esas consecuencias. En el
afio 2003, hasta el aflo 2012, arrancamos con precios
de barril de petrdleo a 31 dolares y llegamos hasta 127
dolares el barril; hubo unas medidas interesantes, us-
ted mismo las explicd hoy, valga la pena decir todo el
ahorro que se hizo en el Fondo de Estabilizacion; en
los temas del Fondo de pensiones territoriales, que ya
cuando se lleg6 digamos, a cubrir todas estas obligacio-
nes, todo el desahorro se pudo invertir en otros secto-
res, pero sin embargo lo que quedd aqui demostrado es
que el modelo econdomico colombiano definitivamente
hay que revisarlo.

Por supuesto que me alienta que hoy también usted
haya, de manera grafica, cuando habla de aterrizar no
de barriga sino suave, planeando, advertido que nos es-
tamos trasladando ya no de esa especializacion que ha
generado la enfermedad holandesa, que también aqui
se dijo mucho el afio pasado y el Gobierno insistia en
que aqui no pasaba nada y resulta que hoy la enferme-
dad holandesa esta ahi incubada, no sé en qué grado
de gravedad para la economia colombiana, pero esta
ahi; pero si me tranquiliza que hoy usted haya adver-
tido el transito a unos sectores importantes como el de
la Infraestructura, como el tema de la Educacion. Sin
embargo, uno lo que ve es que si el Gobierno nacional
no tiene una decision precisa, exacta, sobre el cambio
de modelo econdmico, cualquier tema o titulo que le
podamos decir, como el de ahora del Presupuesto de
austeridad inteligente, no va a bastar. E1 Gobierno tiene



GACETA DEL CONGRESO 725

Viernes, 18 de septiembre de 2015

Pagina 29

que tomar una decision definitiva, Colombia tiene que
volverse en la despensa de la seguridad alimentaria en
el mundo, Colombia tiene que volver otra vez a darle
posibilidades al sector industrial, a que se reactive.

Y reconozco, una cosa importante: los Gobiernos,
este y el anterior, tuvieron la posibilidad de darle gran-
des gabelas tributarias a los empresarios, que no sabe
ahora uno si realmente se reconvirtieron, se moderniza-
ron o en qué pudieron haber invertido los ahorros que
se daban por esos estimulos tributarios. Sin embargo,
también hay que decir: en el tema del dolar aqui hay
cosas que no se han dicho, el tema de la tasa de cambio
se ha visto efectuada y tenia la oportunidad de conver-
sar con usted ahora, por algo que nadie ha comentado:
el grupo Casino, duefio del Exito en Colombia, que
esta haciendo hoy grandes compras en el Brasil, salio
a comprar hace 15 o 20 dias o un mes, 1.650 millones
de dolares en Colombia y claro, eso trepd la tasa de
cambio; puede ser muy posible que la tasa de cambio,
con el susto que tenemos que pase de 3 mil pesos, re-
baje y se mantenga un poco en los 2.800. Pero quiero,
muy resumidamente, para terminar, primero expresar
mi preocupacion por la tranquilidad con que ve uno al
Banco de la Republica, cuando simplemente aqui di-
cen que tendran unas pérdidas cuantiosas por el tema
de la devaluacion de otras monedas en la canasta que
ellos manejan; la pregunta es: y alla no tienen quién
esté monitoreando donde se deben invertir y donde se
debe manejar la canasta de monedas y de inversiones
del Banco, que cuando se avizora porque es que el tema
del ddlar no ha sido una cosa recurrente ni de ocho dias,
simplemente se han quedado quietos y lo que ha ge-
nerado es unas pérdidas grandisimas?; uno podria pre-
guntar ese tema.

El otro tema, sefior Ministro, pienso que aqui hay
que sostener, a pesar de que el millén de barriles diarios
se mantiene, el tema de la entrada del pacto y de los
tratados atomicos con Iran va a tener una influencia de
colocar 5 millones de barriles diarios de petréleo, que
muy seguramente van a resentir el precio y sobre eso
entonces habra que revisar.

Preocupa muchisimo el tema del sector Agropecua-
rio en la disminucion y lo han expresado todos, pero
tampoco han contado una cosa: es que el sector Agro-
pecuario se disminuy6 ahora en 1.5 billones de pesos,
porque el Presupuesto anterior estaba afectado por el
4 por mil, que fueron casi 2 billones de pesos por un
aflo que se le dieron a los cafeteros y, digase bien, no a
los productores del café sino a los exportadores, y ahi
la gravedad por ejemplo, que hoy otra vez veo a los
cafeteros inquietos de revisar por ejemplo ese Plan de
incentivo cafetero, para volver a lo que era el ahorro o
el incentivo que tenia el Gobierno para el ahorro y que
llegaba directamente a los productores; se sacaron esos
puntos que se tenian del 4 por mil y se resienten; pero
si hay que decirlo claramente, seflor Ministro, usted
lo ha expresado y le vamos a ayudar en eso: al sector
Agropecuario hay que ayudarle, porque si no ustedes
estarian en una grave contradiccion; si se estd en un
proceso de terminacion del conflicto, si hablamos del
posconflicto, no podemos dejar tirado al sector Agro-
pecuario, ahi vamos a ayudar.

El tema del medio ambiente y el tema del transpor-
te: debilitar el Medio Ambiente es un poco debilitar el
tema del control que tenemos hoy sobre cambio clima-
tico, sobre el tema de Licencias, sobre algo que también

nos esta golpeando y que se puede volver critico. El
transporte, lo mismo, imaginese usted: estamos hablan-
do de volver a recuperar el Rio Magdalena y entonces
vamos a castigar la construccion de ferrocarriles y va-
mos a castigar la construccion de centros de logistica,
etcétera, cuando toda esa zona del Rio Magdalena su-
puestamente nos iba a abaratar costos de posibilidades.

Y para terminar, la cultura: da vergiienza, entiendo
que la seguridad es tal vez el valor mas importante para
que una sociedad tenga la tranquilidad de invertir, ten-
ga la libertad y tenga una calidad de vida muy impor-
tante, pero la disminuciéon que uno ve en el Ministerio
de la Cultura es vergonzosa. Y en el tema del deporte,
hombre, esta bien que se haya trasladado para las cons-
trucciones deportivas, pero no se le va a poder reducir
a Coldeportes ni al Comité Olimpico Colombiano los
ingresos, porque nuestros deportistas no podran ir en-
tonces como ahora, a prepararse al exterior para obte-
ner medallas, sino que tendran que venir otra vez aqui
a aguantar hambre y simplemente para ir a representar-
nos de manera vergonzante, como ya no queremos que
suceda. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra a la honorable Re-
presentante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto:

Muchas gracias sefior Presidente: Primero, hacer un
reconocimiento a la presentacion que hizo el sefior Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, en realidad fue
amplio, explicito y dio a conocer lo que nos espera para
los proximos afios, si seguimos como estamos.

Primero frente a la ejecucion presupuestal: creo que
cuando se hace el Presupuesto para la siguiente vigen-
cia, lo primero que se evaltia es como va la ejecucion
del 2015, y cuando miramos la ejecucion de acuerdo a
los documentos que nos entregan, el 50% de los secto-
res tiene una ejecucion por debajo del 35% a junio del
2015, cuando deberia de ir en el 50%.

(Qué significa una baja ejecucion?, tiene solamen-
te dos explicaciones: uno, o que los recursos que se
asignaron al sector no se necesitan; y dos, que no hubo
efectividad, eficacia, en la ejecucion de los recursos,
que no ha habido una programacion real administrativa
de la ejecucion de los recursos.

En ese orden de ideas, si la ejecucion va de esa ma-
nera, significa que el proximo afio estariamos recibien-
do servicios con presupuesto del 2015 y esto no es nue-
vo, esto en los ultimos afios se ha venido rezagando la
ejecucion presupuestal; ese es un llamado de atencion
frente a la prestacion de bienes y servicios que requiere
la ciudadania en todo el pais, la ejecucion se supone e
invito a la Contraloria a que haga una evaluacion frente
al Plan de inversion y al Plan de Compras que presen-
tan los sectores entre junio y septiembre para la ejecu-
cion de su presupuesto, para la proyeccion, frente a la
ejecucion real de los recursos.

(Qué coincidencia hay entre el Plan de Compras, el
Proyecto de Presupuesto y la ejecucion real?, no coin-
ciden, no coinciden; entonces, ;jpara qué se hace un
Anteproyecto de Presupuesto, para llegar a junio y te-
ner el 20, el 17 y en promedio entre los sectores, el 35%
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de ejecucion? pienso que ahi hay que hacer un llamado
a la Planeacion, a la administracion publica; los instru-
mentos no son para jugar con ellos, es para aplicarlos y
que se muestre una efectividad real en la administracion,
que hay mucho que mejorar frente a este primer tema
que es la ejecucion.

Pero ademas, si hoy tenemos 5.8 billones de pesos
aplazados, de los 216, 2 billones de pesos que es el Pre-
supuesto del 2015, ;esos 5.8 billones de pesos se quedan
aplazados a 31 de diciembre, o se van a liberar?; esa es
una respuesta importante para saber la realidad frente
a la asignacion presupuestal del sector correspondiente
que haya sido afectado por ese aplazamiento frente al
2016, esa respuesta no esta en los textos y pienso que
es una respuesta necesaria para saber sobre qué impacto
estamos mirando en los diferentes sectores que sufrieron
el aplazamiento.

El segundo tema es frente a las vigencias futuras, de
los 40 billones de pesos que se estan mostrando en el
Presupuesto del 2016, 10 billones de pesos son vigencias
futuras, es decir, que en realidad tenemos 30 billones de
pesos para inversion en el 2016; ese compromiso de vi-
gencias futuras lo que hace es que, claro, un primer con-
cepto, el que el Ministro explica, y es: puedo tener una
proyeccion de una inversion plurianual, que hace que
pueda tener economias de escala y que pueda tener unos
impactos esperados, pero también hace menos flexible el
Presupuesto, y hoy la unica flexibilidad que se presenta
en el Presupuesto de inversion son 30 billones de pesos
y no 40 billones de pesos; por tanto, creo que es muy
importante que tengamos un detalle de la ejecucion de
vigencias futuras, de compromisos y ejecuciones de esas
vigencias futuras y de los sectores que se estan afectando
con las vigencias futuras.

Un tercer tema, seflor Presidente, es frente a la pre-
sentacion que hace Planeacion, en realidad quiero ha-
cerle una critica constructiva a Planeacion: lo que uno
espera de Planeacion es que le muestre al Congreso y
efectivamente al pais, cudl es esa proyeccion de desa-
rrollo econdmico que tiene el pais y donde se deben di-
rigir los recursos del Presupuesto; cuando hay recursos
escasos, evidentemente hay que optimizar la utilizacion
de los mismos; ;donde?, donde generen mayores impac-
tos: en empleo, en bienestar, es decir, ;donde esta esa
proyeccion, ese analisis que Planeacion hace, para que
podamos mirar los impactos reales en cada uno de los
sectores?; ademas que Planeacion tiene mucho que ver
junto con el Banco de la Republica y el mismo Ministe-
rio de Hacienda, frente a la diversidad en la generacion
de ingresos; ya hemos dicho y lo dijo el Presidente en
una entrevista hace poco: no podemos seguir siendo de-
pendientes de los ingresos del petroleo, hay que generar,
innovar en esto. ;Pero como vamos a innovar cuando
no tenemos una priorizacion real y unos impactos espe-
rados?, que es lo que deberia mostrarnos Planeacion y
creo que hay que sugerir unos desarrollos reales y una
estrategia de desarrollo para esa generacion de ingresos.

Y un ultimo punto, es frente a los subsidios: pienso
que en épocas de crisis hay que generar oportunidades,
y es la oportunidad para evaluar todos los subsidios y to-
dos los Programas sociales que tiene el Gobierno; lo pri-
mero que hay que definir son los servicios sociales, los
criterios de ingreso, pero también los criterios de egreso;
no puedo definir los criterios de egreso de la Corte Cons-
titucional; ahi se requiere planeacion, ahi se requiere de
un ejercicio real de intervencion frente a como estamos
generando una disminucion en la pobreza y para usar las
tres palabras, en las que estoy completamente de acuer-

do: confianza, credibilidad, sostenibilidad y optimismo,
y para eso necesitamos evaluar todos los sistemas de
subsidios y evaluar todos los servicios sociales que hoy
tiene el Gobierno nacional. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Hablaremos des-
pués de temas de fondo, simplemente quiero aprovechar
tres minutos para hablar de lo que podriamos denomi-
nar los “descaches” del Ministerio de Hacienda en las
proyecciones econdémicas que hace y son muchas y son
constantes y lo hace el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del afo pasado, de este afio, en el propio Presupuesto
General de la Nacion. Voy a tocar solamente unos ejem-
plos muy concretos: en el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo decia que el crecimiento econdmico para el 2014 iba
a ser del 4.7%, fue el 4.57%, eso es 1.2 billones de pesos
menos en la economia; que el déficit de cuenta corriente
iba a ser del 3.6%, fue de 5.2% del PIB; que las impor-
taciones iban a aumentar el 5%, aumentaron en 9.2%;
que el déficit en el Sector Publico Consolidado iba a ser
del 1.6% del PIB, lleg6 al 2.4% del PIB, un total de 20
billones de pesos; que el recaudo en ingresos tributarios
iba a ser de 112.7 billones de pesos, que eran el 14.8%
del PIB, fueron 108 billones de pesos, solamente el 14%.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo decia que en el
afio 2015 el crecimiento econdmico iba a ser del 4.8%,
ya el del 2015 dice que va a ser el 3.6%, el primer tri-
mestre fue de 2.8%; el Marco Fiscal de Mediano Plazo
decia que las importaciones del 2015 iban a aumentar en
el 5.7%, ya el de 2015 dice que va bajando el 2.8%; en
el de 2015 bajaron las proyecciones de importaciones
a 2.8%; que el petroleo iba a estar a 98 dolares el ba-
rril, eso decia el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2014,
el de 2015 ya dice que vamos en 74%, hoy vimos 60,
52, ya no sabemos cudl va a ser el precio del petroleo,
todo el mundo le tira a esto como si fuera brujeria; que
los ingresos tributarios de 2015 decia el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, iba a ser 124 billones de pesos, ya
vamos en 116.8 billones de pesos. Los ejemplos son mu-
chos, simplemente para afirmar que el Marco Fiscal de
Mediano Plazo se equivoco, se descachd enormemente
durante 2014, y haciendo las proyecciones de 2015 aun
mucho mas.

Pero veamos ya lo que dice el 2015, es que el Marco
Fiscal de Mediano Plazo ya tuvimos tiempo de revisar
casi un semestre, lo que iba a suceder en la economia:
dice que el crecimiento va a ser del 3.6%, bueno, ya
vamos en el 2.78%; recordando que el Presupuesto del
2015 decia que el crecimiento de la economia colombia-
na del 2015, el aflo pasado, decia que iba a ser del 4.5%,
ya vamos en 2.8% primer trimestre; que las exportacio-
nes tradicionales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo dice
que iban a disminuir 33.8%, la disminucion el primer
semestre ha sido el 47.3% las ecuaciones tradicionales;
que el déficit en cuenta corriente, dice el Marco Fiscal
de Mediano Plazo que va a estar en el 5.6% durante el
afo, el primer trimestre fue del 7%; la tasa representativa
del mercado, el Presupuesto de 2015 dice que va a ser
de 2.479 pesos, el promedio del primer semestre fue de
2.540 pesos y va en tendencia alcista; y que la inflacion
iba a ser del 4% y lo vimos hoy, el 4%; el afio pasado el
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Presupuesto decia que la inflacion iba a ser del 3% y ya
vamos en el 3.5% acumulada a julio.

Reflexiones muy importantes: nos estamos tomando
mucho tiempo para hacer el Marco Fiscal de Mediano
Plazo; eso requiere esfuerzo, requiere personal, requiere
una gran cantidad de profesionales: nos estamos equi-
vocando mucho, nos estamos equivocando mucho y ahi
estan las repercusiones; porque las repercusiones no las
estamos pagando nosotros aqui en el Congreso, que nos
llega el salario cada mes, la estan pagando los colombia-
nos con esos pequefios errorcitos, que son billones y bi-
llones de pesos que nos afectan a todos; asi que, hombre,
no perdamos el tiempo haciendo este Marco Fiscal de
Mediano Plazo con tantas imprecisiones, porque son los
colombianos los que terminan pagando por ello. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ivan Duque Mérquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Simplemente que-
ria hacer una reflexion, este es el tipo de debates que
interesan a todo el pais, y creo que hay que buscar una
metodologia donde nos podamos escuchar las interven-
ciones en detalle; aqui ha hablado el Gobierno por mas
de una hora: habl6 el Ministro y hablé el Departamento
de Planeacion y aca necesitamos que los Congresistas
podamos tener un uso de la palabra que permita un de-
bate plural y detallado; porque usted recordara que el
afio pasado salimos de aca de las Comisiones Conjuntas
aprobando un monto y no habiamos discutido las fuen-
tes del Presupuesto; le pido muy respetuosamente, que
busquemos que en las proximas sesiones tengamos la
posibilidad de hacer intervenciones mas detalladas sobre
estos temas de interés nacional. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicoldas Daniel
Guerrero Montaiio:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente. Creo que el debate
comienza y el debate va a ser un debate amplio, partici-
pativo, pluralista, garantista, como ha sido siempre este
Congreso con los derechos de la oposicion, para que po-
damos entrar en los pormenores de este proyecto de ley;
estan los elementos generales.

Pienso que al manejo econémico nunca se le puede
exigir que tenga la bola de cristal que le permita pre-
decir con exactitud cudl va a ser el comportamiento de
cada variable; lo que si se le puede exigir es que esté
preparado para acomodarse a los cambios, a las incerti-
dumbres, a elementos que no se controlan y que se tenga
la capacidad de irse adaptando, de irse acomodando a
esos nuevos escenarios. Entonces, los ejercicios han sido
muy serios en el sentido de planear escenarios, pero don-
de se vea una desviacion inmediatamente reaccionar; fi-
jense ustedes que nosotros en febrero de este afio vimos
la necesidad de hacer un aplazamiento del Presupuesto e
inmediatamente se hizo; eso es lo que requiere la politi-
ca econdmica, nuestra competencia, honorable Senador
Alfredo Ramos Maya, no es la de ser magos o adivinos,

es disefiar buenas politicas; no es anticipar exactamente
lo que va a ocurrir, es tener la capacidad de reaccion ante
cambios que son impredecibles.

Por lo tanto, creo que las criticas al manejo de la eco-
nomia no pueden ser sobre la capacidad de anticipar o
de predecir, por eso siempre se dice: son proyecciones,
con la mejor informacion disponible y sobre esas pro-
yecciones se construyen escenarios; pero si el precio del
petréleo de repente se descuelga o el ddlar sube, lo que
se busca es que se tenga la capacidad de reaccion y de
acomodarse a esa nueva realidad. Entonces, pienso que
el comparar proyecciones con resultados siempre deja
ese mal sabor de que se estd haciendo un ejercicio que es
incorrecto, porque lo que hay es que comparar resulta-
dos con lo que hubiera ocurrido si no se actia a tiempo:
(qué hubiera pasado si el Gobierno no actua?, ;qué hu-
biera pasado si el Gobierno no anticipa unas realidades?
Hace un afo tuvimos que proponerle a este Congreso
una reforma tributaria, para asegurarnos que teniamos
unos recursos con los cuales enfrentar una disminucion
de la renta petrolera y lo hicimos preventivamente, cuan-
do en el pais todavia no se hablaba de estos efectos de la
caida de los ingresos petroleros; eso es actuar oportuna-
mente, es actuar a tiempo.

Pero bueno, habra tiempo, yo simplemente insistiria
en que este debate lo vamos a llevar con todo el rigor y
todo el interés y sobre todo, lo vamos a hacer con ple-
no apego a nuestras responsabilidades y por supuesto al
compromiso de la transparencia, de que el pais conozca
exactamente las cifras, conozca exactamente los esce-
narios en los que esta trabajando el Gobierno, porque
sabemos que parte de la credibilidad se construye con
esa transparencia. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Sefiora Secretaria, sirva continuar con el Orden del
Dia.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

I
Lo que propongan los honorables Senadores y
Representantes

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Seflora Secretaria, sirva informar si hay proposicio-
nes radicadas en Secretaria.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, hay una proposicion presentada
por el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton Giral-
do, pero se ha desintegrado el quorum decisorio.

Presidente de Comisiones Economicas Con-
juntas, honorable Representante Nicolds Daniel
Guerrero Montaiio:

Se levanta la Sesion y se convoca para el dia martes
18 de agosto a las 10:00 a. m. a sesiones Econdmicas
Conjuntas.

Nota: Hora de terminacion: 3:15 p. m.
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SENADOR/2014-2018

COMENTARIOS DEL GERENTE GENERAL DEL BANCO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION DE 2016

El Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2016 asciende a
$215.9 billones con un crecimiento nominal de 2,5% respecto a 2015. Con esta partida se
atenderdn gastos de funcionamiento por $126,7 billones, servicio de la deuda por $48.6
billones y gastos de inversion por $40.6 billones. Para la financiacion del presupuesto se
estiman ingresos corrientes por 1187 billones, recursos de capital por $62.9 billones,
fondos especiales y rentas parafiscales por $19.9 billones y recursos propios de los

establecimientos piiblicos del orden nacional por $14,5 billones. (Anexo 1)

El Proyecto se elabord con base en las metas definidas en el dltimo Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), que corresponden a un déficit de 2.4% del PIB para el Sector
Piblico Consolidado (SPC) y de 3,6% del PIB para el Gobicrno Nacional Central (GNC).
Con estas metas, el saldo de la deuda bruta del GNC ascenderd de 38,3% del PIB en 2015 a
39.9% del PIB en 2016 (Anexo 2). El Proyecto atiende rigurosamente las normas del
Estatuto Presupuestal, refleja las prioridades del gobiemo en materia de gasto social y
cumple la regla fiscal, con un déficit estructural estimado equivalente a 2,1% del PIB para
2016. El Proyecto de Ley también toma en cuenta los ajustes al Estatuto Tributario
aprobados a finales de 2014, dentro de los cuales se destacan la extension del gravamen a
los movimientos financieros (GMF), la creaci6n temporal de un impuesto sobre la riqueza y

el establecimiento transitorio de una sobretasa al CREE'

Para la elaboracion del Proyecto, el gobierno considerd una tasa de crecimiento econémico
para el proximo aio de 3,8%, cifra situada en la mitad superior del rango de pronéstico del
equipo técnico del Banco del la Reptblica (entre 2% y 4%). El Proyecto también supone
una tasa de inflacion del 3%, que es la meta de largo plazo definida por la Junta Directiva
del Banco de la Republica (JDBR) y una tasa de cambio promedio de $2.502 por dolar, con

una devaluacion nominal de 0,9%, y una tasa de cambio de $2700 por délar para la

"Ley 1739 de 2014,

estimacion del servicio de la deuda. Para la estimacion de los ingresos provenientes de la
actividad petrolera, se considerd un precio de crudo colombiano de US$52,6 por barril en
2016, de acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo Técnico Minero Energético
(Anexo 3) y coherente con el precio promedio de las referencias del petréleo observado en

o que va corrido del afo.

El Proyecto de Presupucsto se clabord con un criterio de austeridad fiscal tomando en
cuenta las posibilidades financieras del gobiemno, la reduccidn de los ingresos provenientes
del petrdleo y la incertidumbre asociada al comportamiento de la economia mundial. Los
paises avanzados han mostrado un lento proceso de recuperacion y un buen nimero de
economias emergentes, dentro de las cuales se incluye China, que es uno de los principales
demandantes de materias primas, presentan un menor ritmo de crecimiento. . En Sur
América, los paises afectados por la caida en el precio del petrolero y otros bienes bisicos,
presentan una desaceleracién del crecimiento y un aumento de sus primas de riesgo, con
resultados disimiles de acuerdo con las caracterfsticas propias de cada economia. En este
contexto, se ha venido observando un fortalecimiento del dolar frente al peso y otras
‘monedas, que se produce en medio de la expectativa. sobre la normalizacion de la politica
‘monetaria de los Estados Unidos. Un aumento de la tasa de interés de la FED puede tener
efectos sobre el comportamiento de los mercados financieros intemacionales y los flujos de

capital.

Ante las previsiones del gobierno en materia econdmica y con el fin de adoptar
oportunamente las medidas de politica fiscal que se requieran, s necesario mantener un
monitoreo permanente sobre la evolucion de la economia colombiana en un contexto
internacional caracterizado por el débil dinamismo de la economia mundial, bajos precios
del petréleo, y apreciacién del ddlar. Un crecimiento del PIB en Colombia inferior a lo
previsto en la programacién del presupuesto, podria afectar el recaudo futuro de los
impucstos. Asi mismo, un precio del petrdleo inferior al considerado en cl Proyecto,
del

contrario, una  mayor devaluacién del tipo de cambio, como se presenta en el dltimo

arfa atn mas los ingresos fiscales derivados de la actividad petrolera. Por el

MEMP, tiene un efecto neto positivo sobre el balance fiscal del GNC, gracias a que el

impacto sobre los ingresos es superior al de los giros por intereses de la deuda externa.

Desde una perspectiva de mediano plazo, el gobierno sigue comprometido con la aplicacion
de la regla fiscal, la cual contribuye a la estabilidad macroccondmica del pais y a la
sostenibilidad de la deuda publica. Es importante ademis reconocer que para los proximos
afios existe un alto grado de incertidumbre sobre las rentas del gobiemo derivadas del
petroleo, sobre los ingresos provenientes de impuestos que en la actualidad son de cardcter
transitorio y sobre eventuales compromisos de gasto. En ese contexto, es fundamental
continuar con los esfuerzos para mejorar la gestion tributaria ¢ identificar los mecanismos
apropiados para elevar el nivel de carga tributaria del pais.

Por iltimo, el Proyecto de Ley del Presupuesto incorpora $662 mil millones para cubrir las

pérdidas del Banco de la Repiblica (BR) que se causardn al final de 2015 Estas pérdidas
se explican, principalmente, por el rendimicnto negativo de las reservas internacionales
dadas las bajas tasas de interés externas y el comportamiento del dolar. De igual manera,
los ingresos por operaciones de liquidez y por rendimiento del portafolio de TES en poder
del BR no compensan los intereses pagados por operaciones de contraceion y de control
monetario. De conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del Presupuesto, estas
pérdidas se atenderdn mediante la emision de bonos u otros titulos de deuda publica.
(Anexo 4).

* Las pérdidas del Banco de la Repiblica se estiman en $1.127 m.m. para 2015. No obstante, se utilizardn
recursos del Fondo de Reserva para fluctuacion de monedas por $465 m.m,
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Anexo 1

Comentarios sobre las principales partidas del Proyecto de Presupuesto
a. Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
EI PGN de 2016 afora ingresos por $215,9 billones. Del total del aforo, $201.5 billones

provienen de aportes de la Nacion y $14.5 billones de rentas propias de los

de la Nacion se

establecimientos publicos del orden nacional. Dentro de los recursos
estiman $118,7 billones por concepto de ingresos corrientes, $62.9 billones por recursos de
capital y $19.9. billones por fondos especiales y rentas parafiscales. Los ingresos
provenientes de los impuestos contabilizarén un incremento de 9.6% y los recursos de

capital de 11,8%. Las rent

s parafi

les y los fondos especiales, en conjunto, registrarin
una disminucion de 9,2%, principalmente por la reduccion de los recursos del CREE que s

origina por la caida de los precios del petroleo (Cuadro 1),

Con respecto a la proyeceion de ingresos se destaca:

o Elimpuesto de renta representa el 35,3% de los ingresos tributarios, con un recaudo

proyectado de $41.7 billones. Frente al afio 2015 este impuesto crece 10,6%.

El recaudo por IVA se estima en $48,8 billones con un crecimiento de 9,8%.

El impuesto a la riqueza ascenderd a $43 billones en 2016, lo que representa una

caida de 10,8%,

El gravamen a los movimientos financicros se estima en $7.3 billones, con un
aumento del 3% respecto a 2015. La Ley 1739 de 2014 ampli6 la vigencia de este
‘gravamen hasta 2022 y mantuvo la tarifa en 4 x 1000 hasta 2019, disminuyéndola

un punto por afio a partir de 2020,

Las utilidades, excedentes y rendimientos financieros transferidos a la Nacion se
proyectan en $4,1 billones, con una caida de 33,5%, la cual se asocia a los menores

dividendos girados por Ecopetrol ($2.4 billones, equivalentes a 0.3% del PIB). Las

menores utilidades de la empresa estin asociadas a los resultados de su actividad y

al comportamiento de los precios internacionales del crudo.

Los recursos del crédito intemo ascenderin a $31 billones y provienen de la
colocacién de TES Clase B. Al descontar las amortizaciones internas, por $22.6
billones, el financiamiento intemo neto contabilizara $8,4 billones. Por su parte, los
desembolsos externos ascenderdn a $15 billones, de los cuales $7.5 billones

corresponden a bonos.

Para el ejercicio presupuestal de 2016 no se prevé enajenacion de activos.

Se estiman ingresos provenientes de otros recursos de capital por $12.7 billones de
los cuales, $3 billones provendrin de pérdidas de apropiacion, $3,3 billones de la

disponibilidad inicial de caja y $2.8 billones de la deuda flotante con proveedores.

b. Presupuesto de Gastos

Los recursos del PGN sc dirigen principalmente al pago de pensiones, al Sistema General
de Participaciones (SGP) y al servicio de la deuda piiblica. En conjunto, estos tres rubros
generarin erogaciones por S115.5 billones y representan ¢l 53,5% del total de las
apropiaciones (Cuadro 2). Las observaciones sobre los principales rubros de gasto son las

siguientes:

Los gastos de personal ascienden a $26,1 billones con un crecimiento nominal de
5,4%.

Los gastos generales se estiman en $7,6 billones, con un aumento de 0,7%.

El SGP ascenderi a $333 billones con un crecimiento nominal de 8,6%. La
proyeccion de esta partida se realizo con base en el Acto Legislativo 004 de 2007 y
las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. De los recursos asignados al SGP, $18.9
billones (56,7%) se destinan a gastos de educacion y $7.6 billones (22.9%) a los

servicios de salud.

En materia de pensiones, el proyecto incluye una asignacion por $33.6 billones, con
un aumento 1,9%. De este monto, $10,7 billones corresponden a la transferencia del

gobierno prevista para Colpensiones. Entre los factores que explican ¢l aumento del

4 5
gasto por pensiones se pueden mencionar: el ajuste anual por el IPC, el crecimiento
vegetativo de beneficiarios del sistema, la dindmica en los traslados de cotizantes
del régimen de ahorro individual al de prima media con prestacién definida y los Cuadro 1

reconocimientos a beneficiarios que cumplen requisitos de pension de Cajanal,

Caprecom y demis entidades de las cuales el Gobiero es garante.

Para el servicio de la deuda publica se apropian $48.6 billones, de los cuales $22,3
billones corresponden al pago de intereses (29% externos) y $26.4 billones a

amortizaciones (11% externas).

Para atender las pérdidas del Banco de la Republica estimadas para 2015 se
asignaron $662 mil millones. De conformidad con el Articulo 46 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, estas pérdidas se atenderdn mediante la emisién de bonos.

wotros titulos de deuda piiblica.

El componente de inversion del PGN alcanzard $40.6 billones (5% del PIB) con un
caida de 10.7% respecto a 2015. Al interior de este rubro se destacan las
apropiaciones para los sectores relacionados con inclusion social y reconciliacin,
infracstructura de transporte, trabajo, salud y proteccién social, que en conjunto
representan el 57,4% del total de la inversion. Es importante destacar que el 80%
(832,5 billones) de este rubro es de carcter inflexible y esté atado principalmente a

las vigencias futuras y a las partidas de gasto financiadas con cargo al CREE.

Presupuesto General de la Nacién - Total Ingresos

jro— Billones $
2015/ 2016

A Ingresos Corrientes w84 1187
Ingresos Tributarios 1079 1182
Renta 27 a7

wa s | s
Riqueza 49 a3
Otros tributarios 08 | 233
Ingresos No Tributarios 05 | 05

8. Recursos de Capital s62 629
Crécitointemo us | 30
Crécito extemo 100 150
Utiidades, excedentes y rendimientos financieros 62 | 4.1
Enajenacién de activos 00 | 00
Otros recursos de capital ss 127

. Fondos Especiales **y rentas parafiscales 29 199
D. Total Recursos de la Nacidn (A+B+C] 165 2015
€. Establecimientos Pablicos. B0 15
. Total Recursos del PGN (D+E) 1995 2159

IReRecaudo

fonconacionalderegain n auiacien v ovor.
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Cuadro 2
presupuesto General de 1 Nacién -Total Apropiaciones Anexo2
Porcentaje del
Biloness  panicpacion var. % 2018 2016
Concepto PB. Variables fiscales (% del PIB) 2009 200 201 2012 2013 2015
2015 Aplaz. 2016 2015 2016 2015 2016 2016/2015 L A L
A. Funconamiento we w67 se0 S7 155 17 74 Balance fiscal
Gastos de ersonal #7261 18 21 32 32 | 54 e 03 | a9 | 28 | 23 | 20 | 24 | 30
AT no%omom Lono3
‘Sistema General de Participaciones 306 333 145 154 40 a1 86 sector Pablico Consolidado 27 33 20 03 09 | 18] 24
ago de Mesadas Pensionsles sin SGP 3o 36| 17 16 43 a2 | 19 Balance primario
pensiones si Colpensionss 05 29 89 w05 27 28 95 anc 11 a1 o1 02 00 02 04 08
Pensiones Colpensiones 21 w7 7 s0 | 15 13| us sonr 9 | o1 | 21 | 33 | 14| 07 | o5 | us
Universidades sin pensiones 27 29|13 13 03 o8| 88
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones. 15 17 07 08 02 02 18 Deuda SPNF
CREE - Regimen Contributivo. 60 7.0 29 32 08 09 159 Deudabruta 451 462 | 81| 206 | 41 460 392 | nd.
Resto de Transferencias 100 125 47 58 13 16 256 Deuda neta 269 282 268 247 246 274 274 269
Operacion Comercial 15 20 09 09 02 03 m2 DeudaGNC
5. Servici de a Deuda @1 ws ma TR Deuda bruta * B0 me 5 Mp ¥ B3 B3 19
Amortizaciones w2 24 | 134 33 s Deudaneta * w6 ;2 e Bs U ;2 ;a4 1
ntere Wy 23 90 | s Fuente: OGP MHCP.
C.Inversin 455 406 216 50 10,7 pr: preliminar.
proyectado
. Toal apopldones PON (A +.+) 205 msa 1000 -
€. Total propiacones PGN sin deuda (0- 8) w4 1673 07 24 “Hasts 2013 nclye o s1do de 25 cuenas por pagr.
Anexo3
2014 2015 2016
Supuestos macroeconémicos 2009 2010 2011 2012 2013
” [
Inflacién 20 32 37 24 19 37 40 30
Crecimiento del 1B nominal s1 80 1B 72 69 65 67 69
Crecimiento del B real 17 40 65 40 49 45 36 38
Tasa de cambio promedio ($/US$) 2157 1898 1847 17| 1869 199 2480 | 2502
Devaluacién nominal promedio o @7 @7 40 70 0 o3
Precio del crudo colombiano (US$/Barril)* 566 731 993 1042 1003 874 480 526
*Aparir de 2014, s preios correspanden alpreciospot estimado en e MEVP.
o prefiminar.
oy projecado.
Fuene: DGPLMHCP
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Anexo 4

De acuerdo con la proyeccion del Estado de Resultados del Banco de la Republica (BR), la
pérdidas estimadas ascenderén a $1.127 mm en cl afio 2015. De este monto, $465 mm se

del

cubririn con cargo a la Reserva para Fluctuacion de Monedas y $662 mm con recus

Presupuesto General de la Nacion. Las pérdidas estimadas se originan, principalmente, en

el rendimiento negativo de las reservas internacionales como resultado de las bajas tasas de

interés externas y de la apreciacion del ddlar frente a las monedas de reserva. Por otra parte,
los ingresos por operaciones de liquidez y por rendimiento del portafolio de TES en poder
del BR no compensan los intereses pagados por los depésitos remunerados de control

‘monetario y operaciones de contraccién.

BANCO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE CAUSACION
Flujos en MMS$

Proyectado
CUENTAS
2015
ESTADO DE RESULTADOS. 1127
1. Intereses recibidos 329
Reservas Internacionales 36
Operaciones de liquidez 335
TES Expansion monetaria 3
Otros 2
2. Intereses pagados 1098
Depésitos Tesoreria 561
Operaciones de contraccion 25
Depésitos Remunerados de Control Monetario (DRCM) | -512
3. comisiones recibidasy pagadas 140
|a. Gastos de personal y funcionamiento a3
Gastos de personal 314
Gastos de funcionamiento 120
5. Gastos de pensionados &
s 2

Fuente;Banco Repiblica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015




